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Honorables Representantes
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Presente.

Apreciado sefor Presidente y Honorables
Representantes:

En cumplimiento de la designacién que nos
hicieran y siguiendo el Reglamento Interno del
Congreso relacionado con el tramite de los Pro-
yectos de Ley, presentamos a continuacion la
ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley nimero 026 Cdmara de 1995, presentado
por el Gobierno como Proyecto de “Ley de
Racionalizacion Tributaria”.

Es importante destacar que en la legislatura
pasada el Gobierno presento el Proyecto de Ley
nimero 203 Camara, sobre el mismo tema, el
cual no hizo transito.

El nuevo proyecto presentado por el Gobier-
no recoge algunas de las recomendaciones rea-
lizadas por los ponentes designados en la legis-
latura anterior y elementos del debate que am-
plia y publicamente se dieron en ese entonces.

En la exposicion de motivos sefiala el sefior
Ministro de Hacienda que el Proyecto fue

PONENCIAS

acordado con el Directorio Nacional Conserva-
dor y el Movimiento de Salvacién Nacional.

Los suscritos ponentes iniciamos el estudio a
fondo de este proyecto y contamos con la valio-
sa participacion de la Direccion Nacional Libe-
ral, la cual directamente y a través de sus aseso-
res, los tres exdirectores liberales de impuestos,
prestaron un permanente apoyo para poder de-
purar y enriquecer la propuesta gubernamental.

Participamos activamente los miembros de-
signados por la Honorable Comision Tercera,
bajo la coordinacion de nuestro colega el hono-
rable Representante Rodrigo Garavito, conta-
mos igualmente con la presencia, las luces del
conocimiento y la experiencia del honorable
Senador Rendn Barco, asi como la participacion
del honorable Senador Juan Manuel Lopez,
miembros de la Comisién Tercera del Senado de
la Repiiblica y cuya participacién constituye un
instrumento eficaz para acordar posiciones, su-
perar divergencias y agilizar en el futuro el
debate de este Proyecto de Ley.

El debate al interior de la comision de ponen-
tes fue amplio y fructifero, los estudios de los
gremios, la atencién de los funcionarios del
Gobierno, el aporte técnico de los asesores de la
Direccién Nacional Liberal y la diligencia sefior
Ministro de Hacienda para aclarar y resolver los
problemas, nos permitié a los ponentes formar-
nos un criterio propio sobre los diferentes te-
mas, logrando un consenso en los aspectos vita-
les de esta reforma.

Como ponentes sentamos nuestra posicion
buscando siempre responder a las necesidades
fiscales que requiere el pais para adelantar el
plan de desarrollo, pero tratando de evitar que el

sistema tributario sea lesionado en sus princi-
pios de equidad, eficiencia y justicia, y que no
afecte algunas actividades o contribuyentes por
efectos secundarios o por concepciones de tipo
fiscalista. Bajo los criterios de preservar en la
neutralidad del sistema tributario y mantener su
eficiencia y progresividad, se han efectuado las
modificaciones correspondientes al articulado
propuesto por el Gobierno y se han suprimido o
adicionado articulos.

En la discusién del Proyecto de Ley, ademds
de sus aspectos esenciales que han sido amplia-
mente debatidos, como la renta presuntiva, las
retenciones del IVA, determinacion del valor de
los bienes raices, normas sobre leasing, fiducia,
amortizaciones, tarifa de vehiculos, nuevos res-
ponsables, etc. aparecieron unos temas nuevos,
que por su importancia podriamos decir que
redefinen la esencia misma del proyecto; son
ellos la iniciativa gubernamental de subir dos
puntos del IVA, dada la agudizacion de la crisis
fiscal del nivel central del Estado, la cual no se
habia vislumbrado en su dimension cuando se
present6 el Proyecto de Ley; la propuesta de la
Direccidon Liberal para incluir un gran programa
de lucha contra la evasién como el instrumento
mas sano y equitativo para recaudar mas ingre-
sos y la propuesta que se abrid paso en el seno de
la comisién de ponentes de un saneamiento
fiscal. Dadas las condiciones actuales del pais y
la lucha frontal del Gobierno del Presidente
Samper contra el narcotréfico, no se recomienda
en ningln momento el saneamiento sobre divi-
sas, como sfi lo hicieron las reformas de 1986 y
1990, y se cred la exigencia de que los activos en
dinero deben estar depositados en una entidad
vigilada porla Superintendencia Bancaria, igual-
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La Constitucién de¢ 1991 redefinid los dere-
chos econémicos y sodiales de la poblacion,
impulsé la descentraliffacién politica, abrid
multiples espacios a lajpgrticipacion ciudadana,
incorpor6é por primera [vez los principios de
proteccion al medio at}y‘»iente y transformo di-
versas instituciones, entfe ellas, el sistema judi-
cial, el marco que regﬁﬂz la prestacion de servi-
cios piiblicos, los mecanfismos de planeacion y
la banca central. Si biE el crecimiento econ6-
mico de los dltimos afifs ha sido satisfactorio
con tasas de crecimientq del PIB superiores al
5%, los cambios institltc onales promovidos no
se han reflejado plenamgnte en la vida colom-
biana, ni para todos los ¢olombianos.

La modernizacién ?c aparato productivo y
el éxito del programa diz ipternacionalizacion de
la economia, no van a sef posibles si no se logra
colocar el pais a tono cor|las exigencias propias
de la velocidad conla cﬁ1 se viene transforman-
do la produccion y el ¢comercio mundiales. Es
preciso mejorar la infrt structura vial del pafs,
garantizar una mayor dobertura de los servicios
piblicos, educar mejor 4 un mayor niimero de
colombianos que gocen| a su vez, de mejores
condiciones de salud, ]j:a a no frustrar el anhelo
de una patria en camino pl desarrollo.

El Plan contempla inversiones publicas de
importancia en infraestfuctura vial, aeropor-

tuaria, fluvial, ferroviaria, energética, minera,
de comunicaciones y transporte, asi como en
ciencia y tecnologia, desarrollo agropecuario y
medio ambiente. En educacién, el gasto a lo
largo del cuatrienio alcanzara la suma de $12.2
billones de pesos lo que significard que para
1998 la participacion en el PIB de este rubro sea
del 5.3%. La inversion pasard de $633.837
millones de pesos constantes de 1994 a
$1.031.846 millones en 1998, con lo cual se
aspira a elevar la escolaridad promedio de los
colombianos de 5.5 afios a 6.9 afos, creandose
ademads, 300.000 cupos en preescolar, 188.000
para primaria y 600.000 en secundaria. En sa-
lud, se ha planteado un gasto total de $12.4
billones de pesos que han de ser financiados con
recursos provenientes de las transferencias a las
entidades territoriales, el situado fiscal, el pre-
supuesto general de la Nacion y las cotizaciones
al régimen contributivo. Es claro que el grueso
de dichos recursos asume distintas formas de
gasto a partir de los ingresos corrientes de la
Nacion. En todo caso, con ello se incrementa el
gasto ensalud hasta representar el 5.3% del PIB.

En servicios publicos se aspira a alcanzar
hacia el final del Gobierno una cobertura del
77% en alcantarillado y del 90% de acueducto,
solucionando el problema de casi 7 millones de
compatriotas.

En materia de infraestructura “el Plan prevé
inversiones en estos sectores por $23,5 billones
de pesos” en el periodo 1995-1998 de los cuales,
$13 billones de pesos provendrin del sector
publico, es decir el 55,32 % del total, en tanto
que continuard generando las mejores condicio-
nes para que el sector privado aporte los restan-
tes recursos.

Al sector agropecuario, que ha afrontado
serias dificultades durante los tltimos afios, se
le aumenta la participacién de su gasto total
como porcentaje del PIB pasando de 0,6% en
1994 a 0,9% en 1998, durante los cuatro afios de
ejecucion del Plan.

En Ciencia y Tecnologia, incluido el aporte
del sector privado, el gasto total pasara de repre-
sentar el 0,5% del PIB al 1% del PIB siendo la
participacién del Estado del 0,5% financiando
la mitad de la inversion total prevista.

El valor total estimado para el Plan de inver-
siones de este periodo alcanza la suma de $ 38.1
billones de pesos, incrementandola del 10% del
PIB en 1994, a un 13,5% para el afio 1998.

El déficit en la financiacion del salto social

De acuerdo con las proyecciones presupues-
tales iniciales, sin contemplar los recursos pro-
venientes de la aprobacién del Proyecto de
Racionalizacion Tributaria, los recursos con los
cuales se contaria para la ejecucién del Plan de
Inversiones durante el periodo 1995 -1998 lle-
garian a $ 34.9 billones.

A estasituacion deficitaria se agrega el hecho
de que el volumen de las transferencias hacia las
entidades territoriales, en desarrollo de los pre-
ceptos de la Constitucién de 1991 y conforme a

loestablecidoenlaLey 60 de 1993, estd afectan-
do de manera importante los recursos del nivel
nacional del Estado; el monto de las transferen-
cias ($2.813.699 millones), representé en 1993
el 36.1% de los ingresos corrientes de la Nacion.
Se prevé que en 1996 el mismo porcentaje se
eleve hasta 41.5% y que esta fraccion continde
incrementdndose paulatinamente hasta alcan-
zar un 46.5% en el afio 2001.

Al observar la evolucion de las transferen-
cias como proporcion del PIB, se advierte que
éstas representaron 4.9% del producto en 1990,
para constituir el 8.4% del mismo agregado en
1995, mientras que se estima que en 1998 el
peso de las transferencias en el PIB serd del
10%.

Adicionalmente, los costos de la Ley de
seguridad social se cuadruplicaron en un breve
lapso, pasando de representar €l 0,6% del PIB en
1990 para constituir el 2,5% en 1995y 2,6% en
1996. A esto se anade la financiacién para
fortalecer la administracion de justicia y la asig-
nacion de los recursos necesarios para la defen-
sa del Estado y la seguridad ciudadana que
pasaron en conjunto de representar el 1,3% del
PIBen 1990 aserel 2% en 1995, aumentando en
53% su participacion en el PIB.

Los recursos disponibles para la inversion en
el Salto Social se ven entonces afectados por
problemas en la ejecucidn de los ingresos y por
incrementos forzosos en los gastos. En efecto, la
sobrestimacion de los ingresos tributarios por
error en los célculos del impuesto de renta y los
gastos adicionales generados en la Ley 100 de
1993, el costo de los compromisos establecidos
en la Constitucién Politica de 1991, en leyes
especiales (caso procuraduria, fuerzas armadas,
fiscalia) incluyendo las crecientes transferen-
cias a los municipios, estdn generado una dificil
situacion fiscal que llevara a ampliar el déficit
inicialmente previsto del orden de los $ 3.2
billones y a poner en peligro el cumplimiento
del plan de desarrollo “el salto social”.

Cada peso de desfinanciacién es un peso
menos para satisfacer las necesidades de 9 mi-
llones de colombianos que viven en la pobreza;
por esta razén no dudamos en buscar dichos
recursos haciendo oidos sordos al facilismo, al
populismo y la demagogia. Asumimos a con-
ciencia el costo politico que una posicion de esta
nturaleza puede implicar, porque somos cons-
cientes que la adopcién de la reforma redundara
en el bienestar de las clases con menores recur-
s0s y contribuira a cerrar la brecha entre los que
nada poseen y los que disponen del mejor nivel
de vida.

Confiamos los ponentes que este Proyecto de
Racionalizacion Tributaria que contribuye con
recursos vitales para el mantenimiento de la
estabilidad macroeconémica y el desarrollo so-
cial, esté acompafado con un comportamiento
diligente del Gobierno en cuanto a la correcta
aplicacion de la inversién y la austeridad y
recorte en el gasto pablico.
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Los ponentes del proyecto coincidimos con
el ejecutivo en senalar al equilibrio fiscal, no
s6lo como un objetivo basico de la propuesta de
Reforma Tributaria, sino también como un sano
principio en la conduccién de las finanzas publi-
cas, por ello observamos con preocupacion el
notable incremento registrado en los Giros de
Tesoreria, que durante los primeros cinco meses
del afio han aumentado en més del 40% respecto
del mismo periodo del afio anterior, situacién
que es mds alarmante si se considera que los
gastos ejecutados durante 1994 fueron de por si
bastante elevados.

Por tal razén, llamamos la atencion para que
la dindmica del gasto no desborde las expectati-
vas sobre los niveles actuales y futuros de los
ingresos corrientes. En caso contrario, seria
preciso asumir el manejo de un déficit fiscal que
en las actuales circunstancias comprometeria la
estabilidad macroeconémica, las metas de cre-
cimiento y los objetivos sociales contemplados
en el Plan de Desarrollo.

El Plan de Racionalizacién Tributaria apunta
al fortalecimiento de las finanzas del Gobierno
Central, lo cual permitird garantizar la continui-
dad del proceso de transferencias de ingresos
corrientes a los departamentos y municipios,
contemplado en la Constitucién de 1991.

La no aprobacién de este proyecto no solo
implicaria reducir considerablemente la inver-
si6én social, sino que ademds crearia un déficit
agudo producido por la caida del recaudo al
disminuir las tarifas del IVA y desaparecer la
contribucién de renta, medidas transitorias adop-
tadas en la Ley 6 de 1992.

El desequilibrio macroeconémico generado
por el déficit, conllevaria consecuencias funes-
tas en el incremento de la inflacién, llamado el
peor de los impuestos no sélo porque afecta a
todos por igual, sino que ademds afectaria el
desarrollo en materia de seguridad social y de
recursos y competencias de las Entidades Terri-
toriales (Ley 100/93 y Ley 60/93), que se verian
seriamente comprometidos. La Nacién no po-
dria atender los compromisos financieros ad-
quiridos por el Estado en el marco de la nueva
Constitucion Politica.

El nuevo articulado que presentamos a con-
sideracién de la comisién generaria recursos
adicionales de aproximadamente 3.7 billones
entre 1996-1998, superiores en 1.3 billones a los
que inicialmente pretendia el Gobierno, con lo
cual se podrén superar los problemas de desfase
por los menores ingresos y €l mayor gasto ya
senalados, asi como permitirfan sufragar el plan
de desarrollo sin apelar a otras fuentes de finan-
ciacion que en las actuales circunstancias intro-
ducirian inestabilidad en las principales varia-
bles macroecondmicas, a la vez que no serad
necesario reversar el proceso de transferencias a
los municipios y por consiguiente la descentra-
lizacidn politico-administrativa ordenada por la
Carta Politica.

Una economia con inflacién, con déficit fis-
cales apreciables o con desequilibrios de balan-

za de pagos, estd condenada a crecer y a desarro-
llarse menos que una economia con bajas tasas
de inflacién, en equilibrio fiscal y de balanza de
pagos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998,
prevé crecimientos promedio del PIB de 5.7%
anual en el cuatrienio, asi como estrategias de
desarrollo econémico que beneficien al conjun-
to de la poblacién, combinando el crecimiento
con un mayor gasto social.

Resultados recaudatorios del proyecto

En general, se espera que el Proyecto de
Racionalizacién Tributaria incluyendo las mo-
dificaciones introducidas por los ponentes, per-
mita incrementar los ingresos tributarios en
1.21% del PIB en el afio 1996. Gran parte de este
ingreso serd generado por las modificaciones
propuestas en el Impuesto al Valor Agregado,
pues los ingresos por concepto de Impuesto a la
Renta sélo serdn percibidos a partirde 1997, afo
en el cual los nuevos recursos representaran
2.01% del PIB.

Al examinar las principales cifras de los
efectos recaudatorios del Proyecto, podemos
concluir que las medidas se pueden agrupar en
tres grandes grupos y se sefialan los ingresos que
generarian en el periodo 1996-1998:

1. Plan antievasién: $ 956.020 millones, que
participa en el 25,89% del total a recaudar.

2. Medidas contra la elusién:$ 906.170 mi-
llones que representa el 24,54% del total a
percibir por la reforma.

3. Variacion tarifas y bases: 1.830.287 millo-
nes que significa un 49,56% del total del recau-
do esperado, de los cuales el solo incremento de
los dos puntos del IVA generarian $ 1.455.986
millones que representan un 39,42% del total a
recaudar.

El total producido por el proyecto de
racionalizacion tributaria es de $ 3.692.747 mi-
llones .

Los Cuadros que se anexan se discriminan
los calculos del mayor ingreso segiin las princi-
pales medidas adoptadas en este proyecto, para
cada uno de los afios del periodo 1996-1998.

Los criterios de la racionalizacién tributaria

El proyecto de racionalizacion se orienta en
buena parte a la lucha contra la evasion y el
perfeccionamiento del sistema para taponar la
elusién. S6lo en cuanto estos recursos no son
suficientes, se aborda el incremento tarifario, al
cual haremos una referencia especial més ade-
lante.

El Proyecto busca fortalecer el sistema
impositivo colombiano y aproximarlo maés a los
principios de la tributacién, consolidando los
relativos a equidad, eficiencia, progresividad y
neutralidad.

La equidad tributaria se logra cuando todos
los ciudadanos pagan lo que efectivamente les
corresponda, de forma tal que no se creen
desequilibrios porque unos tributan y otros
nOdimero Lalucha contralaevasiény el plan que

proponemos es uno de los principales instru-
mentos para rescatar este principio.

La racionalidad tributaria estd referida por
una parte, a la eliminacion de vacios legales que
permiten particulares interpretaciones de la Ley
a la simplificacion del sistema impositivo, asi
como el aumento de la capacidad de gestién de
la Administracion Tributaria.

El incremento de la tarifa general del IVA

El complicado panorama de las finanzas pi-
blicas sobre ¢l que nos hemos detenido a anali-
zar anteriormente, nos obliga a adoptar el incre-
mento de dos puntos en la tarifa del IVA.

Los recursos que se pueden obtener del plan
antievasion y de las medidas legales contra la
elusion fiscal, generan en el mejor de los casos
la mitad de los recursos requeridos para atender
el plan de desarrollo y mantener el equilibrio de
las finanzas piblicas.

Como lo hemos sefalado, s6lo de esta forma
podemos conjurar las consecuencias de una
crisis fiscal, con repercusiones en la inflacion,
tasas de cambio y de interés, etc, que serian
negativas especialmente para los sectores de
menores recursos de la poblacion. De no contar
con estos recursos, el Gobierno se veria abocado
a reducir el gasto social, afectar las transferen-
cias municipales, incumplir los compromisos
delaseguridad social y la Constituciény enfren-
tar las implicaciones de un déficit fiscal.

Los analistas econémicos reconocen que no
hay otra fuente impositiva distinta al IVA, pero
algunos sectores han presentado argumentos en
su contra, a los cuales nos referiremos concreta-
mente:

1. EIIVA y la evasién: La mayor alza en la
tarifa del IVA tenderia a generar més evasion y
ventajas para los informales y el contrabando;
este argumento seria cierto si no se aprobara
como se hace en esta ley, un gran plan de choque
contra la evasién el cual se orienta a controlar
aquellos sectores que no declaran y no facturan,
este plan permite garantizar que esta tendencia
no se daré.

2. La progresividad del IVA: Si se hace una
correlacién entre ingreso y gasto debemos lle-
gar a la conclusién de que el IVA tiene un claro
caracter progresivo. Tratdndose de un impuesto
al consumo y encontrandose no gravado el 92%
del valor de la canasta familiar para obreros y el
87% de la de empleados, el efecto en las clases
populares es muy bajo, a cambio de que su
recaudo se destina directamente a ellas. Es decir
el IVA lo pagan en mayor proporcion los ricos
y se benefician los mas pobres, este efecto de
redistribuciéon del ingreso le da la mayor
progresividad al IVA.

Los reparos por consiguiente no son signifi-
cativos, por lo cual consideramos que si se
quiere cumplir las metas del salto social y mejo-
rar la calidad de vida de nueve millones de
colombianos pobres, se hace necesario asumir
con responsabilidad el incremento de este im-
puesto.
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Esta misma responsabilidad es la que nos lleva
aconsagrar en laley ladgstinacién social del IVA,
para que los recursos adicionales estimados por el
- Gobierno en $ 1,4 billorjes de pesos entre 1996 y
1998, estén destinadas firectamente a inversion
social a través de mecapismos que lleguen real-
mente a dichos sectores, como son los subsidios
para vivienda, salud, irjdigentes, para servicios
publicos de los estratos 1 y 2 y electrificacion
rural, programas de lag comunidades negras e
indigenas y en ningtin daso se podran destinar a
gastos de funcionamienfo. De otra parte, se crea
una comisién de seguithiento para que este es-
fuerzo tributario se tradgzca en realizaciones so-
ciales a favor de los d¢sposeidos y no en mis
burocracia. Esta comisifin estard compuesta por
parlamentarios, gremios y organizaciones no gu-
bernamentales, con el fir) de garantizar el efectivo
cumplimiento del IVA qocial.

Lapropuestade incramentar la tarifadel IVA
se ha examinado cuidafosamente por esta Co-
misién de Ponentes y debemos advertir que el
impacto de esta medida n el indice de precios al
consumidor es minimo (alrededor de 0.5%),
dado que la mayoria dejlos productos que con-
forman la canasta familiar se hallan excluidos
del gravamen. r

El plan antievasion

La evasion tributari3 estd estimada oficial-
mente el un 32,25% del recaudo potencial, es
decir un 47,6% del recqudo efectivo, cifra que
en 1996 significard més de cuatro billones de
pesos, se constituye en upa conducta que lesiona
seriamente la accion del Estado y su papel social
al disminuir drésticamel'_lte los recaudos tributa-
rios, afecta ademas el cdmportamiento mercan-
til creando una competgncia desleal y ventajas
coyunturales para el evagor; finalmente afecta el
sistema tributario mingndo los principios de
igualdad, neutralidad y ¢quidad, exigiendo ma-
yores cargas sobre quienes si cumplen con las
obligaciones tributarias

Es conveniente hacerclaridad en el hecho de
que la evasion fiscal no|se combate exclusiva-
mente con base en disposiciones de caricter
legal, sino que implica |a toma de una serie de
decisiones administratiyas encaminadas a con-
trarrestar dicho fenémeno El proyecto de ley
original se concentrabg en el 4dmbito de los
contribuyentes que declpran y en general cum-
plen con sus obligaciangs tributarias, dejando a
un lado la gran masa dejcontribuyentes que no
presentan declaracion tributaria y que omiten la
totalidad de sus ingreso$ y el cobro del IVA.

De continuar con esali tendencias, las Refor-
mas Tributarias incremdntarian la carga de los
contribuyentes formales|absteniéndose de plan-
tear una estrategia para llegar a los contribuyen-
tes que no declaran, cadd dia el abismo entre los
que cumplen y los que no cumplen seria mayor,
con graves perjuicios para la equidad del siste-
ma y para la propia recaiidacién de los tributos.

Por eso los ponente Hemos decidido definir
una estrategia de caracter global para atacar los
puntos vitales de la evasjén. Un aspecto funda-

mental de esta estrategia, es la de buscar a través
de medidas legislativas, que la Administracién
Tributaria oriente su gestion fiscalizadora hacia
los que no cumplen sus obligaciones fiscales.

La moderna concepcion tributaria sobre la
fiscalizacion, busca ante todo que el cumpli-
miento de las obligaciones tributarias por parte
de los ciudadanos sea voluntario y dejar un
minimo de su accidn a las acciones de represién
y sancién que generan grandes discusiones y
pleitos a solucionarse en 5 6 10 afos.

La fiscalizacién tributaria en 1994 alcanzé
cercade 35.000 accionesy sus resultados fueron
enel91,3% pleitosy en el 8,7% mayores valores
efectivamente recaudados. Su accién en casi un
50% se dedicé a los programas de devoluciones,
generando una cultura del temor bajo la cual
quien reclama sus sobrantes tiene una investiga-
cidén asegurada.

Para la administracién tributaria es una
tendencia facilista estar siempre revisando
a los mismos contribuyentes organizados
que tributan, asi sea por formalismos de
escritorio que no significan evasién de
impuestos. Se requiere de un cambio en la
concepcion para fiscalizar prioritariamente
a aquellos que nunca han tributado.

El cambio en las politicas para lograr el
cumplimiento voluntario de las obligacio-
nes, requiere de una presencia masiva en
sectores que ni siquiera presentan sus de-
claraciones tributarias y no facturan sus
operaciones econémicas.

Experiencias anteriores de la administracion
tributaria, en el afio de 1989, muestran cémo es
posible llegar masivamente a estos sectores y
sus resultados recaudatorios fueron un incre-
mento recaudatorio del 12,6% del recaudo efec-
tivo. El mayor nimero de acciones de fiscaliza-
cion hecha por la administracion en periodos
anteriores supera las 80.000 en un afio.

El plan de choque contra la evasién constitu-
ye una orden legal para que la administracion
tributaria, adelante con los nuevos criterios, el
mas grande plan de fiscalizacion de su historia,
fijando como objetivo minimo para 1996 efec-
tuar 120.000 acciones de fiscalizacién, 150.000
para 1997 y 200.000 para 1998 y siguientes.

Elcensode evasores y labase de informacion
para la fiscalizacion, constituyen instrumentos
modernos para aportar en esta lucha contra la
evasion.

Los mayores valores que se espera recaudar
en 1996 son de $144.206 millones en 1996, que
representa un 1,6% del recaudo efectivo, para
1997 se esperan $ 379.983 millones y para 1998
se proyecta $ 538.056 millones. Para un total
acumulado en el periodo de 1.062.245 millones.
El costo de este plan se calcula en un 10% que se
clasifica como inversién y que el Gobierno debe
presentar como un rubro especial en el presu-
puesto. Para 1996 debera presentar la solicitud
de adicién presupuestal correspondiente para
dicho rubro.

Este plan contra la evasion tributaria, el cual
fue orientado como politica de la Direccion
Nacional Liberal, para obtener mayores
recaudos, hacer mas justo el sistema tributario y
garantizar a los ciudadanos que ¢l incremento
tarifario del IVA no generard mayor evasion, ni
ventajas para los informales.

Las modificaciones de los ponentes

A continuacién resumimos las 30 principales
modificaciones que adoptamos los ponentes y
cuya explicacion se encuentra en el texto anexo
a la presente ponencia:

1. Aumento de la tarifa general del IVA del
14% al 16% : medida para lograr el equilibrio
macroecondmico, garantizar la inversion social
del salto social y la continuidad de las transfe-
rencias a los municipios. Los efectos del IVA
sobre la canasta familiar son minimos, ya que
los alimentos, el arrendamiento de vivienda, la
educacion, lasalud y el transporte, no se encuen-
tran gravados con el impuesto sobre las ventas,
y constituyen el 92% de 1a canasta del obrero. En
cambio el destino del IVA es para los sectores
populares, con una comisién de seguimiento.

2. Plan Antievasion: necesidad de ampliar la
base gravable, vinculando los sectores que eva-
den sus obligaciones tributarias. El plan implica
realizar 120.000 visitas en 1996, 150.000 en
1997 y 200.000 en 1998, frente a cerca de
30.000 visitas que se realizan actualmente, con
el objetivo de llegar a los sectores que estan al
margen de la corriente tributaria. E1 Gobierno
tendrd que presentar anualmente un plan
antievasion al Congreso, y habra una comision
mixta de seguimiento de los logros alcanzados,
conresponsabilidades politicas para sus respon-
sables. El plan incluye la realizacion en 1996 de
un censo de evasores.

3. Saneamiento Fiscal: estd contemplado un
saneamiento que cubre intereses para los moro-
sos y patrimonial para quien haya ocultado
bienes que no se encuentren vinculados a proce-
sos por narcotrafico, a la vez que se otorga un
premio para los cumplidos, dejando sus declara-
ciones en firme. Estas normas buscan darle la
oportunidad al incumplido de iniciar una nueva
conducta tributaria sobre la base del gran pro-
grama de lucha contra la evasion.

4. Saneamiento de valores de inmuebles: se
establece una amnistia de valores para bienes
raices, que permitird que la gente no tenga
impuesto de ganancias ocasionales cuando ven-
da sus bienes raices.

5. Control futuro de transacciones con bienes
raices: se establece que la DIAN puede estable-
cer los precios de los bienes raices, como el
50%,60% y 70% progresivamente de los avaliios
comerciales efectuados por peritos vinculados a
las lonjas de propiedad raiz. Se determina en-
tonces, que puede existir un margen de error del
50%, 40% o 30%, dependiendo del afo, entre
los precios de venta de los inmuebles y el valor
comercial de los mismos, sin que tal diferencia
implique sanciones o impuestos para los contri-
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tribuyentes, pero el que venda por debajo de esos porcentajes, seré fiscali-
zado por la DIAN.

6. La tarifa del impuesto de renta se fija en el 35% y no en el 35,8% como
proponia el Gobierno, con lo cual hay una reduccién real frente a lo que
actualmente se paga sumando renta y la contribucién. Esto implica un
recorte de $100.000 millones

7. Se crea un régimen de estabilidad tributaria, por medio del cual las
empresas podran tener seguridad en sus cargas tributarias por un periodo de
10 anos, a cambio de que acepten tener un impuesto de renta superior en dos
puntos porcentuales al general para todas las empresas.

8. Se reduce la renta presuntiva sobre el patrimonio bruto planteada por
el Gobierno del 2% al 1,5%, se conserva la propuesta del 5% para el
patrimonio liquido. Se excluye por 5 afios al sector agropecuario y se
expresan parametros claros para otorgar las exclusiones a empresas en
situaciones criticas por la apertura o el contrabando.

9. Seotorga unaexencién del impuesto de renta al sector agropecuario por
los ingresos que reciban los agricultores con miras a la erradicacion o
renovacion de cultivos o al control de plagas.

10. Exencion del 30% de las rentas laborales: se propone para los
asalariados que el 30% de su ingreso no se grave con el impuesto de renta,
en los casos en que por el monto de su ingreso deba declarar y para efectos
de laretencion en la fuente. Asi mismo, se elimina el articulo propuesto por
el Gobierno, que pretendia elevar a rango de ley, una errénea interpretacion
juridica de la DIAN, con lo cual se eliminaba la deduccion de los intereses
por préstamos para adquisicién de vivienda y gastos de salud y educacion.
La ponencia aclara, que los intereses para adquisicién de vivienda y los
gastos de salud y educacién conservaran su deducibilidad tanto en el célculo
del ingreso mensual promedio, como en la base de retencion, para determi-
nar la retencién en la fuente de los asalariados.

11. Fondos de pensiones y cesantias: se establece taxativamente que no habra
retencion en la fuente para los fondos de pensiones y los fondos de cesantias.

12. Entidades sin animo de lucro: se consagra que no habra retencion en
la fuente a las entidades sin dnimo de lucro, al contrario de la propuesta
gubernamental.

13. Indexacion de deudas: se elimina la indexacién de la deuda por
impuestos, los cuales generarédn intereses compuestos, se mantiene para las
sanciones, las cuales no tienen intereses.

14. Intereses de mora a favor de los contribuyentes: se establece que el
mismo interés de mora que cobra la DIAN a los contribuyentes, sea pagado
a los contribuyentes sobre los saldos a su favor. Dichos saldos empiezan a
generar intereses un mes después de haber presentado la declaracion
tributaria.

15. Devoluciones de oficio: se obliga a la DIAN a que a partir de 1998
efectie las devoluciones de saldos a favor de los contribuyentes a través de
un procedimiento de oficio.

16.Simplificacién de declaraciones tri-butarias: se simplifica el régimen
de declaraciones tributarias propuesto por el Gobierno, incluyendo dentro de
la declaracion del retencion en la fuente que ya existe, la declaracion de
retencion del IVA que proponia el Gobierno.

17. Leasing: para las pequefias y medianas empresas se mantiene la
deducibilidad plena del leasing, como instrumento de estimulo a la capita-
lizacién.

18. Facturacion: se elimina del sistema de facturacion, la obligacion de
expedir boleta de venta.

19. Responsabilidad solidaria: se elimina la pretension del Gobierno de
establecer la responsabilidad solidaria de los accionistas de sociedades
anénimas.

20. Reaseguros: los reaseguros se mantienen exentos del IVA.

21. Pagos al exterior: no se grava la transferencia de tecnologia desde el
exterior.

22. Capitalizacion de utilidades: se establece que las utilidades de las
sociedades se pueden capitalizar através del pago de dividendos en acciones,
y en este caso siempre estardn exentas para los accionistas.

23. Vehiculos: alos vehiculos populares y medianos no se les aumenta el
IVA.

24 Anticipo del IVA: se elimina el anticipo del IVA, que en cuantia del
2% proponia el Gobierno.

25. Retencion del IVA: 1a retencién del IVA se reduce al 50% de la tarifa.

26. Exencion a la vivienda social: los constructores de vivienda de
interés social tendran derecho a solicitar la devolucién del IVA de los
insumos utilizados en la construccién, lo que permitird que tal vivienda
llegue sin IVA al comprador.

27. Periodo del IVA: se mantiene el periodo bimestral del IVA,
eliminando la propuesta gubernamental de volverlo mensual.

28. Régimen simplificado del IVA: se mantiene el régimen simplificado
del IVA, como un régimen optativo para los pequefios contribuyentes del
IVA, eliminando la declaracion de IVA para los contribuyentes que
pertenezcan a tal régimen.

29. Régimen Departamental: Se consagran los acuerdos logrados entre
los departamentos y los sectores afectados para definir un esquema més
eficiente del manejo de los impuestos departamentales.

30. Se consagran estimulos para las actividades de proteccion al medio
ambiente.

En los anteriores términos presentamos ponencia favorable al Proyecto
de ley 026 Camara 1995, y proponemos se dé primer debate al proyecto,
de acuerdo con el nuevo texto del articulado que anexamos con su
correspondiente explicacion.

Del senor Presidente y de los Honorables Representantes, vuestra
comision de ponentes,

Atentamente, Rodrigo Garavito Herndndez,

Ponente Coordinador.

Ingrid Betancourt Pulecio, Jorge Eliécer Anaya Herndndez, Evelio

Ramirez Martinez, Gonzalo Ldpez,
Ponentes.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos

Santafé de Bogota, D. C., 29 de septiembre de 1995

En la fecha se recibid en esta Secretaria la ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 026-C/95, por la cual se expiden normas sobre
racionalizacion tributaria y se dictan otras disposiciones, en 14 folios
itiles, conseis (6) cuadros anexos, texto integrado del articulado propuesto
en 106 folios y explicacion del articulado propuesto en 63 folios; y pasa a
la Secretaria General de la Cdmara para su respectiva publicacion en la
Gaceta.

El Secretario General, Herman Ramirez Rosales.

I PROYECTO DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA 1995
CONTEMPLA LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA COMISION DE PONENTES
(CIFRAS PRELIMINARES EN MILI.ONFES DE PESOS CONSTANTES DE 1993)

“CONCEPTO T 1998 1997 1908 | ACUMULADO |
19961998 |
£ Ll o = |
PLAN ANTIEVASION 144206  379.983 538,056 1,062,245
COSTO PLAN ANTIEVASION 14,421 37,998 53,806 106,224
RECURSOS NETOS PLAN ANTIEVASION 129785 341,985 484,250 856,020
RECURSOS NETOS PLAN ANTIEVASION/PIB 0.19% 050% 0.70% 139%
RENTA PRESUNTIVA 134,920 145424 280,344
LEASING ANGLOSAJON 61,590 40,022 101,612
AMORTIZACION RECURSOS NATURALES 23,526 29,561 63.087
BIENES RAICES 18,287 29,05 57,342
FIDUCIA MERCANTIL 12,510 13,285 25,795
CONTRIBUCION INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (3.148) 19,331 16.184
CAMBIO DE REGIMEN CONTRIBUYENTES 3.947 4,163 a.110|
GANANCIAS OCASIONALES 3,223 3,069 6.292¢
{DONACIONES 1,292 1.391 2,682
RENTAS DE TRABA.O (614) (647) (easi (1.94
IMPUESTO DE REMESAS (8,198) (36,618 (44.816]
SUBTOTAL RENTA (614) 257,303 257.998 514.5@5!
SUBTOTAL RENTA/PIB 0.00% 037% 0.37% 0.75%|
i
AMPLIACION DE LA TARIFA GENERAL 421665 499,508 533,823 1,455,086 |
RETENCION IVA 74,196 78,203 83,081 235,450
NUEVOS BIENES GRAVADOS O EXCLUIDOS 66,110 69.677 73,996 209,783
INCR TARIFAS IVA AUTOS Y OTROS 49514 52,188 55.423) 157,126
{VA BIENES DE CAPITAL 36,573 51.922 (30,081} 57.515))
NUEVOS SERVICIOS GRAVADOS CON IVA £.603 9.068 8.630! 27.300
i
SUBTOTAL IVA 656,661 760655 724,943 2,142,259
0.95% 1.10% 331%)

SUBTOTAL IVA/PIB |.05%I_

]
49,752 24772 5,258 79,783}

IMPUESTO A LA GASOLINA

1,472,447/
2,692.747|
|

214%)

! i@

835.585
835.585

1,384.715
2.220.300

TOTAL INGRESOS REFORMA

3.692.7471|
TOTAL INGRESO ACUMULADO

TOTAL INGRESOS REFORMA / PIB 121% 2.01%
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TOTAL NUEVOS RECURSOS

CONTEMPLA LAS M(bl)JTICACIONFS INTRODUCIDAS POR LA COMISION DE PONENTES
(CIFRAS PRE|IMINARES EN MILLONLS DF. PESOS CONSTANTES DI: 1995)

f PROYEC

CONCEPTA 1996 1997 1998 ACUMULADO IMPUESTO _IMPUESTO EVASION
i ‘ DA |ARO DE RENTA DERENTA  ESTIMADA (%1)* (%2)**
PLAN ANTIEVASION 129,785 341,985 484,250 956,020 POTENCIAL EFECTIVO RENTA
|LEGISLACION CONTROL DE ELIJS§ON EVASION 137.011 374,941 394.218! 906.170.
VARIACION DE TARIFAS 471,179 547,535 556,791 ! 1,575.505 1990 14513 0.004 822.513 287.491 25 90% 1.42%
RACIONALIZACION* 85,712 107,718 23.874| 217,304 s £

: 1991 2,028,432 1,409,760 618,672 30.50% 2.37%

| 11,898 12,536 13,3141 37.748 RS A 0
.MOD.FICACIONES N » : 1992 2.668.094 1.846.321 821,773 30.80% 2.45%
ITOTAL INGRESCS REFORMA 835,585 1,384,715 1,472,447 3,692,747! 1993 3.358.051 2,317,055 1,040,996 31.00% 2.45%
{ 1994 4,145,086 2.860,109 1.284.977 31.00% 2.34%

ESTIMACION PRELIMINAR DE LA EVASION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA EN COLOMBIA

Millones de $

[* incluye racionalizacion de impriestp a la gasclina

PROYEQTO DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA 1995

TOTAL NUEVOS RECURSOS

CONTEMTPLA LAS MODIfICACIONES INTRODUCIDAS POR LA COMISION DI PONENTES
i PORCENTAJES DEL TOTAL

A

" CONCEPTO 1996 1997 1998 ACUMULADO
| | i 1996— 1998
PLAN ANTIEVASION 15.53% 24.70% 32.89% lj 25.89%
LEGISLACION CONTROL DE EL‘JS DN EVASION 16.40% 27.08% 26.77%|l 24.54%
VARIACION DE TARIFAS 56.39% 39.54% 37.81%. 42.66%
RACIONALIZACION* 10.26% 7.78% 1.62% 5.88%.
MODIFICACIONES EN LA BASE 1.42% 0.91% 0.90% li 1.02% -|
TOTAL INGRESOS REFORMA 100% 100% 100%i 100% l
N i
* Incluye racionaiizacion de impqaslfa la gasolina i

PROYECTO DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA 1995
NUEVQJS RECURSOS POR IMPUESTO DE RENTA
CONTEMPIA LAS MODIJICACIONES INTRODUCIDAS FOR 1A COMISION DE PONENTES
(CIFRAS PRELIMINARES EN MILLONES DL PEESOS CONSTANTES DE 1995)

* Evasion Estimada como proporcion dei recaudo potencial
** Evasion Estimada como proporcion del PIB

—  _ CONCEPIQ 1996 1997 1998 ACUMULADO
| 8 19961998
i & 8 el
LEGISLACION CONTROL DE EL|JSION EVASION 0 230,530 240,854 471,384
! Renta Presuntiva [ 0 134,920 145424 280,344
Leasing Anglosajon 0 61,590 40,022 101,612
Bienes Raices 0 18,287 39,055 57,342
Fiducia Mercantil 4] 12,510 13,285 25,795
i Ganan<ias ocasionales o 3.223 3,069 6,292
:HACIONALIZACION (614) 31.024 49,596 80,007
| Amortizacién Recursos Naluralts 0 33,526 29,561 63,087
; Contribucion industrias Extractivas 0 (3.148) 19,331 16.184
| Donaciones | 0 1,292 1,391 2,682
! Rentac datrabaio (614) (647) (686); {1,946
VARIACION DE TARIFAS 0 (4.251) (32.455) (36.706]
Cambio Régimen Contribuyentes o} 3947 4,163, 8.110]
! Impueso de Remesas 0 (8.198) (36,618) (44.816]
A [
ISUBTOTAL RENTA (614) 25i3 08 257,996I

|
514,685

g

PROYEC]O DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA 1995
NUEVOS RECURSOS POR IVA
ICACIONES INTRODUCIDAS POR LA COMISION DE PONENTES

NARES EN MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 1995)

CONTEMPLA LAS MODI
(CIFRAS PRELIM

CONCEPT(} 1996 1997 1888 ACUMULADO |
; 1996-1998
'LEGISLACION CONTROL DE HL' ISION EVASION  137.011 144412 153,363 434,786
Retenciones r 74.196 78.203 83,051 235450
Materiaies de Construccion 62,815 66.208 70.312 198,336
RACIONALIZACION 36,573 51,922 (30,981) 57.515
Bienes de Capital 36.573 51.922 (30,981) 57,515
VARIACION TARIFAS 471179 SNz HE 5B89.246 1.612.211
Ampiiacion Tarfa General 421665 499,595 533,823 1,455,086
incrementos autos 49.514 52.188 55423 157.126
MODIFICACION BASE 11.898 12.536 13.314 37.748
Nuevos Bienes gravados o exciuiahs 5.285 3468 3.684 10 447
Nuevos servicios aravaaos 8.603 9068 9.630 27.300
SUBTOTAL IVA 656,661 760.€5% 724.943 2.142.259
PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026 DE 1995, CAMARA

por la cual se expiden

rmas sobre racionalizacién tributaria y se
ictan otras disposiciones

TEXTO INTEGRADO
DEL ARTICULADO PROPUESTO

CAPITULO 1
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

Articulo 1°. El articujo 420-1 del Estatuto Tributario quedara as:

“Articulo 420-1. Recaudo y Control del Impuesto sobre las Ventas en
la Enajenacion de Aeroflinos. En las ventas de aerodinos que tengan el
caracter de activos fijos, el pago del impuesto sobre las ventas deberd
acreditarse ante la Unidad Administrativa Especial Aeronutica Civil, en
el momento del registro|de la operacion.

ESTIMACION PRELIMINAR DE LA EVASION DEL IMPUESTO
DEL IVA EN COLOMBIA

Miliones de $

BASE RECAUDO RECAUDO DIFERENCIAL (%)* (%)**
ANO GRAVABLE POTENCIAL EFECTIVO ESTIMADO
1990 4.870.497 577,511 411.482 166.029 28.75% 0.82%
1991 8,360,805 934,714 628,341 306,373 32.78% 1.17%
1982 10,996.508 1,239,567 894,653 344 914 27.83% 1.03%
1993 13.438.645 2.067.312 1.358.895 708,417 34.27% 1.67%
1994 17.376.453 2.673.078 1,797.645 875,433 32.75% 1.59%

* Evasion Estimada como proporcion del recaudo potencial
»* Evasion Estimada como proporcion del PiB

Para efectos del control del impuesto sobre las ventas, la Aerondutica
Civil deberd informar dentro de los quince (15) primeros dias de cada mes
ala Subdireccién de Fiscalizacion de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, las enajenaciones de aerodinos registradas durante el mes
anterior, identificando los apellidos y nombre o razén social y NIT de las
partes contratantes, asi como el monto de la operacion, valor del impuesto
sobre las ventas generado y la identificacion del bien objeto de la misma”.

Articulo 2° Adicidnase el articulo 424 del Estatuto Tributario con las
siguientes partidas arancelarias:

Articulo 424. Bienes que no Causan el Impuesto:

“15.02 La grasa de animales de las especies bovina, ovina o caprina,
en bruto (sebo en rama).

87.13. Sillones de ruedas y demas vehiculos para invilidos, incluso
con motor u otro mecanismo de propulsion.

87.13.10.00.00. Sin mecanismo de propulsién.

87.13.90.00.00. Los dems.

87.14. Partes y accesorios de los vehiculos de la partida 87.13.
87.14.20.00.00. De sillones de ruedas y demés vehiculos para invalidos.
90.01.30.00.00. Lentes de Contacto.

90.01.40.00.00. Lentes de vidrio para gafas.

90.01.50.00.00. Lentes de otras materias para gafas.

90.21. Articulos y aparatos de ortopedia, prétesis, incluidas las fajas
y bandas médico-quirdrgicas y las muletas; tablillas, férulas y demas
articulos y aparatos para fracturas; articulos y aparatos de prétesis;
audifonos y demds aparatos que lleve la propia persona, o se le implanten
para compensar un defecto o una incapacidad.

Se eliminan las posiciones arancelarias 25.05, 25.24 y el Diclorodifenil
Tricloroetano de la posicion 29.03. En consecuencia, tales bienes se
gravan a la tarifa general”.

Articulo 3% Adicidnase el articulo 424-3 del Estatuto Tributario con
la siguiente partida arancelaria:

“87.01.10.00.00. Motocultores™.
Articulo 4°. El articulo 424-5 del Estatuto Tributario quedara, asi:

“Articulo 424-5 Bienes Excluidos del Impuesto. Quedan excluidos del
impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

1. Lépices de escribir
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. Crema dental
. Jabon de uso personal

2
3
4. Jabon en barra para lavar
S

. Creolina

6. Escobas, traperos y cepillos dentales y
para pisos.

7. Panales”.

Articulo 5° El articulo 426 del Estatuto
Tributario quedar4, asi:

“Articulo 426. Casas Prefabricadas Exclui-
das del Impuesto. Estan excluidos del impuesto
los siguientes bienes:

Las casas prefabricadas cuyo valor no exce-
da de 2.300 Unidades de Poder Adquisitivo
Constante (UPAC)”.

Articulo 6° Importaciones que no causan
impuesto. Modifiquese el literal €) del articulo
428 del Estatuto Tributario e incliyese un nuevo
literal f), asi:

“ ) La importacion temporal de maquinaria
pesada para industrias bésicas, siempre y cuan-
do dicha maquinaria no se produzca en el pais.
Se consideran industrias basicas las de mineria,
hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, me-
talurgia extractiva, generacion y transmision de
energia eléctrica y obtencién, purificacién y
conduccién de 6xido de hidrogeno.

f) La importacion de maquinaria, siemprey
cuando dicha maquinaria no se produzca en el
pais, destinada a la depuracion o tratamiento
de aguas residuales, para recuperacion de los
rios y el saneamiento bdsico para lograr el
mejoramiento del medio ambiente, siempre y
cuando hagan parte de un programa que se
apruebe por el Ministerio del Medio Ambiente.
Cuando se trate de contratos ya celebrados,
esta exencion deberd reflejarse en un menor
valor del contrato”.

Paragrafo 2° Transitorio. La modificacion
prevista para el literal e) de este articulo regira
tnicamente a partir del primero de enero de
1996.

Articulo 7°. Adicionase el articulo 437 del
Estatuto Tributario con el siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. Los responsables que pertenez-
can al régimen simplificado, que vendan bienes
o presten servicios gravados, estdn exonerados
de las obligaciones de recaudar el impuesto
sobre las ventas y de presentar la declaracion
correspondiente”.

Articulo 8% El articulo 437-1 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 437-1. Retencién en la Fuente en
el Impuesto sobre las ventas. Con el fin de
facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del im-
puesto sobre las ventas, establécese la retencion
en la fuente en este impuesto, la cual debera
practicarse en el momento en que se realice el
pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero.

La retencion serd equivalente al cincuenta por
ciento (50%) delvalor del impuesto. No obstante,

el Gobierno Nacional queda facultado para auto-
rizar porcentajes de retencion inferiores”.

Articulo 9°. Adiciénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 437-2 Agentes de Retencion en el
Impuesto sobre las ventas. Actuaran como agen-
tes retenedores del impuesto sobre las ventas en
la adquisicion de bienes y servicios gravados:

1. Las siguientes entidades estatales: La
Nacién, los departamentos, el distrito capital, y
los distritos especiales, las &reas metropolita-
nas, las asociaciones de municipios y los muni-
cipios; los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades des-
centralizadas indirectas y directas y las demds
personas juridicas en las que exista dicha parti-
cipacién publica mayoritaria cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los
6rdenes y niveles y en general los organismos o
dependencias del Estado a los que la ley otorgue
capacidad para celebrar contratos.

2. Los responsables del impuesto sobre las
ventas que en el afo inmediatamente anterior
tuvieren un patrimonio bruto superior a ocho-
cientos quince millones de pesos ($ 815°000.000)
0 unos ingresos brutos superiores a dos mil diez
millones de pesos ($2.010.000.000).

Paragrafo 1°. También son agentes de reten-
cion del impuesto sobre las ventas, segiin el
caso, los siguientes responsables:

a) Losresponsables que pertenezcan al régi-
men comin cuando adquieran bienes corporales
muebles o servicios gravados de personas que
pertenezcan al régimen simplificado;

b) Quienes contraten con personas o entida-
des sin residencia o domicilio en el pais la
prestacion de servicios en el territorio nacional,
con relacion a los mismos.

Paragrafo 2° La venta de bienes o presta-
cion de servicios que se realice entre agentes de
retencion del impuesto sobre las ventas de que
tratan los numerales 1°y 2° de este articulo no
se regird porlo previsto en este articulo”.

Articulo 10. Adicidnase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 437-3. Responsabilidad por la
Retencion. Los agentes de retencion del impues-
to sobre las ventas responderdn por las sumas
que estén obligados a retener. Las sanciones
impuestas al agente por el incumplimiento de
sus deberes serdn de su exclusiva responsabili-
dad”.

Articulo 11. El articulo 443-1 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 443-1. Responsabilidad en los
Servicios Financieros. En el caso de los servi-
cios financieros son responsables, en cuanto a
los servicios gravados, los establecimientos ban-
carios, las corporaciones financieras, las corpo-
raciones de ahorro y vivienda, las compainias de

financiamiento comercial, los almacenes gene-
rales de depdsitoy las demés entidades financie-
ras o de servicios financieros sometidos a la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria de
naturaleza comercial o cooperativa, con excep-
cion de las sociedades administradoras de fon-
dos de pensiones y cesantias.

Igualmente son responsables aquellas enti-
dades que desarrollen habitualmente operacio-
nes similares a las de las entidades sefaladas en
el inciso anterior, estén o no sometidas a la
vigilancia del Estado”.

Articulo 12. El articulo 466 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 466. Base Gravable en la Venta de
Gasolina Motor. La base para liquidar el im-
puesto sobre las ventas de la gasolina motor
regular y extra, serd el ingreso al productor. En
el caso de importaciéon de gasolina, la base
gravable se determinara de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 459”.

Articulo 13. Modificanse los siguientes nu-
merales del articulo 476 del Estatuto Tributario,
y adiciénase el numeral 17:

3. Los intereses sobre operaciones de crédi-
to, siempre que no formen parte de la base
gravable sefalada en el articulo 447, las comi-
siones de los comisionistas de bolsa, los servi-
cios de administracion de fondos del Estado, el
arrendamiento financiero (leasing). Los servi-
ciosvinculados con la seguridad social de acuer-
do con lo previsto en la Ley 100 de 1993”.

5. Elservicio de arrendamiento de inmuebles,
incluido el arrendamiento de espacios para
conferencias, exposiciones, ferias y muestras,
cuando estos tltimos sean contratados por go-
biernos extranjeros o para uso de ellos, y cuando
se trate de exposiciones, ferias y muestras
artesanales”.

6. Los servicios de educacion prestados por
establecimientos de educacién preescolar, pri-
maria, media e intermedia, superior y especial o
no formal, reconocidos como tales por el Go-
bierno y los servicios de educacién prestados
por personas naturales a dichos establecimien-
tos. Estdn excluidos igualmente los servicios de
restaurante, cafeteria y transporte, los que se
presten en desarrollo de las Leyes 30 de 1992y
115 de 1994, cuando son prestados por los
establecimientos de educacion”.

8. Los servicios de radio, prensa, television
y exhibicién cinematogréfica, excepto la televi-
sién por suscripcion.

10. Los servicios de aseo, los de vigilancia
aprobados por el Ministerio de Defensa, y los
temporales de empleo cuando sean prestados
por empresas autorizadas por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social o el Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas.

11. Las comisiones por operaciones ejecu-
tadas por los usuarios de las tarjetas de crédito
y débito, y las percibidas por administracion de
los fondos comunes de las sociedades fiducia-
rias.
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14. Los servicios de lleparacién a las embar-
caciones maritimas y alds aerodinos de bandera
b ’, .
o matricula extranjera,

15. Las boletas de jentrada a los eventos
deportivos, culturales|y [de recreacion infantil.
I

16. Servicio de corte
y mujer.

e cabello para hombre

17. Los siguientes sejvicios, siempre que se
destinen a la adecuacidnj|de tierras, a la produc-
cion agropecuaria y pesfjuera y a la comercia-
lizacién de los respectiivps productos:

a) El riego de terrenos| dedicados a las explo-
tacion agricola;

b) El disefio de sist¢mjas de riego, su instala-
cion, construccion, operdcién, administracion y
conservacion;

¢) La construccién de reservorios para la
actividad agropecuaria;

d) La preparacion y l*mpieza de terrenos de
siembra;

€) El control de plagap, enfermedades y ma-
lezas, incluida la fumigagion aérea y terrestre de
sembradios; i

f) El corte y la recplfccién mecanizada de
productos agropecuarios

g) El desmote de algodén, la trilla y el
secamiento de productod agricolas;

h) La seleccion, clasificacién y el empaque
de productos agropecualrios sin procesamiento
industrial;

i) La asistencia tgcnica en el sector
agropecuario.

j) La captura, procesathiento y comercializa-
cion de productos pesquéros.

k) El pesaje y el alquiler de corrales en ferias
de ganado mayor y mengr.

1) La siembra.

m) La construccion|dq drenajes para la agri-
cultura.

n) La construccion
piscicultura

e estanques para la

Los usuarios de los senpicios excluidos por el
presente numeral deberdn expedir una certifi-
cacion a quien preste 4l servicio, en donde
consten la destinacion| dl valor y el nombre e
identificacion del mismo.|Quien preste el servi-
cio deberd conservar \dicha certificacién du-
rante el plazo sefialadp pn el articulo 632 del
Estatuto Tributario, la ¢url servird como sopor-
te para la exclusion de lds servicios.

Articulo 14. El artichlo 468 del Estatuto
Tributario quedara asi:|

“Articulo 468. Tarifa|general del impuesto
sobre las ventas. La tarifg general del impuesto
sobre las ventas es el digc|séis por ciento (16%)
salvo las excepciones dorfjtempladas en este Ti-
tulo.

Esta tarifa del 16% también se aplicaré a los
servicios con excepcion de los excluidos expre-
samente. Igualmente la tirifa general serd apli-

cable alos bienes de que tratan los articulos 446,
469 y 474.

“Elmayor recaudo producto del incremento
del 14% al 16% de la tarifa general del impuesto
sobre las ventas, serd destinado a financiar los
programas prioritarios de inversion social del
plan de desarrollo denominado El Salto Social
y en particular los aportes de la Nacion a:
Fondo de Solidaridad y Garantia, Fondo de
Compensaciéon Educativa, Fondo de Inversion
Social, Programas de Vivienda de Interés So-
cial, urbana y rural, Programas de Auxilios a
Ancianos e Indigentes (REVIVIR), programas
de reforma agraria, programas de desarrollo
rural integrado, programas de acueducto y al-
cantarillado del Fondo de Infraestructura Ur-
bana, Plan de Desarrollo Alternativo - PLAN-
TE -, subsidios al consumo de servicios publi-
cos para los usuarios de estratos 1 y 2 de
ingreso, programas sociales de bienestar fami-
liar, programas de electrificacion rural, pro-
gramas especiales para las comunidades indi-
genas y negras. Estos recursos en ningiin caso
se destinardn a financiar gastos de funciona-
miento”.

Paragrafo 1°. “Créase una comision de se-
guimientoy control, de la inversion social acor-
dada en el presente articulo, la cual deberd
rendir anualmente un informe a las Comisiones
Terceras del Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento de lo preceptuado en esta ley. La
comision de seguimiento de la destinacion so-
cial del aumento del impuesto sobre las ventas
estard compuesta por un representante de cada
una de las Comisiones Terceras y Séptimas del
Congreso de la Republica, dos representantes
del Consejo Nacional Gremial, y dos represen-
tantes de las organizaciones no gubernamenta-
les nombrados por el Gobierno

Paragrafo 2° En el caso de contratos con
entidades publicas, cuyas licitaciones hayan
sido adjudicadas con anterioridad a la vigencia
de esta Ley, se continuard aplicando la tarifa
vigente en la fecha de adjudicacion de la
licitacion.

Articulo 15. El articulo 469 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 469. Vehiculos Automoviles con
Tarifa General. Estan sometidos a la tarifa ge-
neral del impuesto sobre las ventas los siguien-
tes vehiculos automéviles, con motor de cual-
quier clase:

1. Los taxis automéviles e igualmente los
taxis clasificables por las partidas arancelarias
87.03.21.00.11,87.03.22.00.11,87.03.23.00.11,
87.03.24.00.11,87.03.31.00.11,87.03.32.00.11
y 87.03.33.00.11.

2. Los vehiculos para el transporte de diez
personas o mas, incluido el conductor, de la
partida 87.02 del Arancel.

3. Los vehiculos para el transporte de carga,
de peso bruto vehicular de 10.000 libras ameri-
canas o mas.

4. Los coches ambulancias, celulares y
mortuorios.

5. Los motocarros de tres ruedas para el
transporte de carga con capacidad mdxima de
1.700 libras.

Asi mismo, la tarifa general del impuesto
sobre las ventas se aplicard a las motocicletas
fabricadas o ensambladas en el pais con motor
hastade 185 c.c., alos chasises cabinados y alas
carrocerias de las partidas 87.06 y 87.07,
siempre y cuando unosy otras se destinen alos
vehiculos automéviles de los numerales senala-
dos en este articulo”.

Articulo 16. El articulo 470 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 470. Vehiculos Sometidos a las
Tarifas del 20% o del 35%. Estan sujetos al
impuesto sobre las ventas a la tarifa del 20%, en
la importacion o comercializacién o cuando
sean resultado del servicio a que se refiere el
paragrafo del articulo 476, los siguientes bienes:

1. Los vehiculos de las partidas:
87.03.21.00.19,87.03.22.00.19,87.03.23.00.19,
87.03.24.00.19,87.03.31.00.19, 87.03.32.00.19
y 87.03.33.00.19.

2. Los vehiculos para el transporte de mer-
cancias de la partida 87.04 cuyo peso bruto
vehicular sea inferior a 10.000 libras america-
nas.

3. Las motocicletas y motos con sidecar
fabricadas o ensambladas en el pais, con motor
de mds de 185 c.c., y las motocicletas y motos
con sidecar, importadas, con motor hasta de

185 c.c..

4.Los chasises con motor de la partida 87.06
yalas carrocerias (incluidas las cabinas) de la
partida 87.07 siempre y cuando unos y otras se
destinen a los vehiculos automoviles de que
tratanlos numerales 1, 2 y en el pardgrafo 1°del
presente articulo”™.

Paragrafo 1°. Los vehiculos automéviles para
el transporte de personas, fabricados o ensam-
blados en el pais, con motor hastade 1.355 c.c.,
distintos de los taxis y de los contemplados en el
articulo 469 del Estatuto Tributario, se somete-
rdn a la tarifa del 20%.

Paragrafo 2°. Cuando los vehiculos a que se
refiere el paragrafo 1°, o sus chasises y carroce-
rias (incluidas las cabinas), sean importados, la
tarifa serd del 35%.

Parégrafo 3°. Los vehiculos automéviles para
el trasporte de personas, con motor superior a
1.355 c.c. y hasta de 1.800 c.c., se gravardn a la
tarifa del 35%. Igual tarifa se aplicard a las
motocicletas y motos con sidecar,"importadas,
con motor de més de 185 c.c..

Los barcos de recreo y de deporte de la
partida 89.03 de produccion nacional se grava-
ran a la tarifa del 35%.

Articulo 17. El articulo 471 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 471. Bienes Sometidos a la Tarifa
del45%. Estan sometidos a la tarifa del 45% del
impuesto sobre las ventas en su importacién o
comercializacién o cuando sean resultado del
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servicio de que trata el pardgrafo del articulo
476, los siguientes bienes:

1. Los vehiculos automoviles clasificados
por las partidas arancelarias 87.03 y 87.04,
diferentes de los sefnalados en los dos articulos
anteriores, asi como los chasises con motor de la
partida 87.06 y las carrocerias (incluidas las
cabinas) de la partida 87.07, siempre y cuando
unos y otras se destinen a los vehiculos automo-
viles sometidos a la tarifa del 45%.

2. Los aerodinos que funcionen sin méquina
propulsora de la partida 88.01.

3. Los barcos de recreo y de deporte de la
partida 89.03 hasta de 30 pies, de fabricaccion
extranjera.

Articulo 18. El articulo 472 del Estatuto Tri-
butario quedara asi:

“Articulo 472. Bienes con Tarifa del 60%.
Estén gravados a la tarifa del 60% del impuesto
sobre las ventas en su importacién o comercia-
lizacién o cuando sean resultado del servicio de
que trata el pardgrafo del articulo 476, los si-
guientes bienes:

1. Los vehiculos automdviles clasificables
por la partida 87.03, excepto los coches ambu-
lancias, celulares, mortuorios y taxis, cuyo valor
en la declaracion de importacién sea igual o
superior a US$35.000 incluyendo los derechos
de aduana.

2. Los vehiculos automdéviles producidos o
ensamblados en el pais cuando su precio en
fébrica sea igual o superior a US$35.000, exclu-
yendo el impuesto sobre las ventas.

3. Los aerodinos de servicio privado”.

4. Los barcos de recreo y de deporte de la
partida 89.03 de mds de 30 pies, de fabricaccion
extranjera.

Articulo 19. El articulo 473 del Estatuto Tri-
butario quedara asi:

“Articulo 473. Bienes Sometidos a las Tari-
fas Diferenciales del 35% o del 20%. L.os bienes
incluidos en este articulo estdn sometidos a la
tarifa diferencial del treinta y cinco por ciento
(35%), cuando la venta se efecttie por quien los
produce, los importa o los comercializa, o cuan-
do fueren el resultado del servicio a que se
refiere el pardgrafo del articulo 476.

Partida arancelaria Denominacion de la
mercancia

22.04  Vino de uvas frescas, incluso enca-
bezado; mosto de uva, excepto el de la partida
20.09, distintos de los nacionales y de los proce-
dentes de paises miembros de la ALADI.

22.05 Vermuts y otros vinos de uvas frescas
preparados con plantas o sustancias aromaticas,
distintos de los nacionales y de los procedentes
de paises miembros de la ALADI.

22.06 Lasdemdasbebidasfermentadas (por
ejemplo: sidra, perada o aguamiel); mezclas de
bebidas fermentadas y mezclas de bebidas fer-
mentadas y bebidas no alcohdlicas, no expresa-
das ni comprendidas en otras partidas distintos

de los nacionales y de los procedentes de los
paises miembros de la ALADI.

22.08 Alcohol etilico sin desnaturalizar
con un grado alcohdlico volumétrico inferior a
80% vol.; aguardientes, licores, y demés bebi-
das espirituosas; preparaciones alcohd-
licascompuestas del tipo de las utilizadas para
elaboracion de bebidas.

Paragrafo. Los whiskys importados estdn
sometidos a la tarifa diferencial del veinte por
ciento (20%)”.

Articulo 20. El literal a) del articulo 474 del
Estatuto Tributario quedard asi:

“a) Gasolina motor, e/ 16% del ingreso al
productor. En caso de importaciones, €l 16% de
la base sefalada en el articulo 459”.

Articulo 21. El articulo 476-1 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 476-1. Seguros tomados en el ex-
terior. Los seguros tomados en el exterior para
amparar riesgos de transporte, barcos,
aeronaves y vehiculos matriculados en Colom-
bia, asi como bienes situados en el territorio
nacional, estardn gravados con el impuesto
sobre las ventas a la tarifa general, cuando no
se encuentren gravados con este impuesto en el
pais de origen.

Cuando en el pais en el que se tome el seguro,
el servicio se encuentre gravado con el impues-
to sobre las ventas a una tarifa inferior a la
indicada en el inciso anterior, se causard el
impuesto con la tarifa equivalente a la diferen-
cia entre la aplicable en Colombia y la del
correspondiente pais. Los seguros de casco,
accidentes y responsabilidad a terceros, de na-
ves o aeronaves destinadas al transporte interna-
cional de mercancias, tomados en el pais o en el
exterior, no estaran gravados con el impuesto
sobre las ventas”.

Articulo 22. El literal c) del articulo 481 del
Estatuto Tributario quedard asi:

“c) Los cuadernos de tipo escolar de la
partida 48.20 del Arancel de Aduanas y los
impresos contemplados en el articulo 478.”

Adiciénase el articulo 481 con el siguiente
literal:

d) También son exentos del impuesto sobre
las ventas los servicios que sean prestados en el
pais en desarrollo de un contrato escrito y se
utilicen exclusivamente en el exterior, por em-
presas sin negocios o actividades en Colombia,
de acuerdo con los requisitos que sefale el
reglamento.

Articulo 23. Adicidnase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 484-1. Tratamiento del Impuesto
Sobre las Ventas Retenido. Los responsables del
impuesto sobre las ventas sujetos a la retencién
del impuesto de conformidad con el articulo
437-1 del Estatuto Tributario, podrén llevar el
monto del impuesto que les hubiere sido reteni-
do, como menor valor del saldo a pagar o mayor
valor del saldo a favor, en la declaracién del

periodo durante el cual se efectué la retencién,
o en la correspondiente a cualquiera de los dos
periodos fiscales inmediatamente siguientes”.

Articulo 24. Adicidénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 485-1. Descuento Impuesto sobre
las Ventas Retenido. En los casos de adquisicion
de bienes y servicios en que deba efectuarse
retencion del impuesto sobre las ventas, el im-
puesto retenido podra ser descontado por el
adquirente en el impuesto sobre las ventas
cuando sea responsable y se cumplan los requi-
sitos legales para su aceptacion”.

Articulo 25. Régimen Simplificado. El ar-
ticulo 499 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 499. Quiénes Pertenecen a este
Régimen. Los comerciantes minoristas o deta-
Ilistas, cuyas ventas estén gravadas a la tarifa
general del impuesto sobre las ventas, asi como
quienes presten servicios gravados, podrdn
inscribirse en el régimen simplificado del
impuesto sobre las ventas cuando cumplan la
totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que sean personas naturales.

2. Que tengan maximo dos establecimientos
de comercio.

3. Que no sean importadores de bienes
corporales muebles.

4. Que no vendan por cuenta de terceros asi
sea a nombre propio.

5. Que sus ingresos netos provenientes de su
actividad comercial en el ano fiscal inmediata-
mente anterior, sean inferiores a la suma de
cuarenta y cuatro millones setecientos mil pesos
($44.700.000.00), valor base ano 1994.

6. Que su patrimonio bruto fiscal a 31 de
diciembre del ano inmediatamente anterior, sea
inferior a ciento veinticuatro millones doscien-
tos mil pesos ($124.200.000.00), valor base afo
1994”7,

Articulo 26. El articulo 502 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 502. Impuesto sobre las Ventas
como Costo o Gasto en Renta. Los responsables
del régimen simplificado, podran llevar el im-
puesto sobre las ventas que hubieren pagado en
la adquisicién de bienes y servicios como costo
o gasto en su declaracién de renta, cuando
reinan los requisitos para ser tratado como
impuesto descontable”.

Articulo 27. El articulo 505 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 505: Cambio de Régimen Comiin
a Simplificado. Los responsables sometidos al
régimen comin, s6lo podrdn acogerse al régi-
men simplificado cuando demuestren que enlos
tres (3) afos fiscales anteriores, se cumplieron,
por cada afo, las condiciones establecidas en el
articulo 499”.

Articulo 28. El articulo 510 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 510. Cuenta Impuesto sobre las
Ventas Retenido. Los agentes de retencion del



Pigina 10

Martes 3 de octubre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

impuesto sobre las ventas, deberan llevar una

cuenta denominada

impuesto a las ventas

retenido” en donde se fegistre la causacién y
‘pago de los valores retenidos”.

Articulo 29. Adicionase el articulo 530 del
Estatuto Tributario conjel siguiente numeral:

“52. Las o6rdenes de compra de bienes y

servicios”

Los numerales 9, 15 y 22 del articulo 530 del
Estatuto Tributario queflaran asi:

“9. El endoso de titulos valores y los docu-
mentos que se otorguen| con el dnico propdsito
de precisar las condiciqgnes de la negociacidn,
tales como aquellos quefse efectiian en desarro-

llo de operaciones de v
carrusel, opciones y fut

“15. Los documentos
de la Repiiblica por los
Instituto de Crédito Edv
pos ordinarios, extragrc
crédito. Igualmente, los

nta de cartera, reporto,
1TOS.

suscritos con el Banco
fondos ganaderosy el
cativo para utilizar cu-
inarios o especiales de
documentos en que se

hagan constar operadio'ines de crédito entre el
Banco de la Repiblicd y{los establecimientos de
crédito o entre estos tltfmos™.

“22. Los contratos de promesa de compra-
venta de inmuebles”.

Articulo 30. Modifi¢anse los siguientes nu-
merales y el pardgrafq del articulo 574 del
Estatuto Tributario:

2. Declaracion bimesgtral del impuesto sobre
las ventas, para los respansables de este impues-
to que pertenezcan al ré§zimen comn.

3. Declaracién mensjial de retenciones en la
fuente, para los agentes fetenedores del impues-
tosobre larentay complgmentarios, del impues-
to sobre las ventas ) del impuesto de timbre
nacional.

Paréagrafo 1. Sin perjhicio de lo dispuesto en
los numerales 2 y 3 del presente articulo, las
entidades no contribuyeftes del impuesto sobre
la renta y complementafios, deberdn presentar
una declaracion anualdg ingresos y patrimonio,
salvo que hayan sido ekplresamente exceptuadas
en el articulo 598.

Articulo 31. Adicibrase el articulo 592 del
Estatuto Tributario con [l siguiente numeral:

“4. Los contribuyenl|es sefialados en el arti-
culo 414-1 de este Estatuto”.

Articulo 32. El artidqulo 594-2 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 594-2. De
presentadas por los no Qbligados. Las declara-
ciones tributarias presenfadas por los no obliga-
dos a declarar no produciran efecto legal alguno”

Articulo 33. El artitulo 600 del Estatuto
Tributario quedard ast:

“Articulo 600. Perioj
periodo fiscal del Impue
bimestral. Los periodas

410 fiscal en Ventas. El

$to sobre las ventas serd
himestrales son: enero-

febrero; marzo-abril} ayo-junio; julio-agos-

to; septiembre-octubje
bre. |

y noviembre-diciem-

Paragrafo. En el caso de liquidacion o termi-
nacion de actividades durante el ejercicio, el
periodo fiscal se contard desde su iniciacion
hasta las fechas sefialadas en el articulo 595.

Cuando se inicien actividades durante el
ejercicio, el periodo fiscal serd el comprendido
entre la fecha de iniciacion de actividades y la
fecha de finalizacion del respectivo periodo”™.

Articulo 34. El articulo 601 del Estatuto
Tributario quedard ast:

“Articulo 601. Quiénes Deben Presentar De-
claracion de Ventas: Deberan presentar decla-
racién bimestral del impuesto sobre las ventas,
segun el caso, los responsables de este impues-
to, incluidos los exportadores.

No estén obligados a presentar declaracion
de impuesto sobre las ventas, los responsables
que pertenezcan al Régimen Simplificado”.

Articulo 35. El articulo 603 del Estatuto
Tributario quedar4 ast:

“Articulo 603. Obligacién de Declarar y
Pagar el Impuesto sobre las Ventas Retenido. El
valor del impuesto sobre las ventas retenido,
deberd declararse y pagarse dentro de los pla-
zos que sefiale el Gobierno Nacional, utilizando
para tal efecto los formularios que prescriba la
Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les.”

Articulo 36. Adicidnase el articulo 615 del
Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2° Quienes tengan la calidad de

agentes de retencién del impuesto sobre las

ventas, deberdn expedir factura de compraen el
momento de realizar la operacién y conservar
copia de la misma por cada una de las operacio-
nes en que deban retener el impuesto”.

Articulo 37. Adiciénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 615-1. Obligaciones del Agente
Retenedor en el Impuesto sobre las Ventas.
Cuando el agente de retencién en el Impuesto
sobre las Ventas adquiera bienes o servicios
gravados, deberd liquidar y retener el impuesto
aplicando la tarifa de retencion correspondien-
te, que en ningun caso podrd ser superior al
50% del impuesto liquidado, y expedir factura
de compra al proveedor de bienes o prestador
del servicio, discriminando el valor del impues-
to retenido. La factura debera reunir los requisi-
tos senalados en el articulo 617-1.

Los agentes de retencion deberan cumplir las
demds obligaciones relacionadas con la factu-
racion establecidas en el Estatuto Tributario.
La no expedicién de la factura o su expedicién
sin el cumplimiento de los requisitos exigidos,
dard lugar a la aplicacion de las sanciones pre-
vistas en los articulos 652 y siguientes.

Con excepcion de las empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta, las entidades sefialadas como
agentes de retencion del impuesto sobre las
ventas, en el numeral 12 del articulo 437-2,
deberan discriminar el valor del impuesto sobre

las ventas retenido, en la respectiva resolucién
de reconocimiento de pago, cuenta de cobro, o
documento que haga sus veces. Estos documen-
tos reemplazan la factura de compra.”

El Gobierno sefialard los conceptos y cuan-
tias minimas no sometidos a retencion en la
fuente por concepto del impuesto sobre las
ventas.

Articulo 38. El articulo 616 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 616. Libro Fiscal de Registro de
Operaciones. Quienes comercialicen bienes o
presten servicios gravados perteneciendo al ré-
gimen simplificado, deberdn llevar el libro fis-
cal de registro de operaciones diarias por cada
establecimiento, en el cual se identifique el
contribuyente, esté debidamente foliado y se
anoten diariamente en forma global o discrimi-
nada las operaciones realizadas. Al finalizar
cada mes deberan, con base en las facturas que
les hayan sido expedidas, totalizar el valor paga-
do en la adquisicion de bienes y servicios, asi
como los ingresos obtenidos en desarrollo de su
actividad.

Este libro fiscal debera reposar en el estable-
cimiento de comercio y la no presentacion del
mismo al momento que lo requiera la adminis-
tracion, o la constatacidn del atraso, dara lugar
a la aplicacion de las sanciones y procedimien-
tos contemplados en los literales b) y c) del
articulo 652, pudiéndose establecer tales hechos
mediante el método sefialado en el articulo 653”.

Articulo 39. Adicionase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 616-1. Factura o Documento Equi-
valente. La factura de venta o documento equi-
valente y la factura de compra se expedirén en
los siguientes casos:

- Factura de venta, en las operaciones que se
realicen con comerciantes, importadores o
prestadores de servicios o en las ventas a consu-
midores finales.

- Factura de compra, cuando el adquirente
del bien o servicio esté en la obligacién de
retener el impuesto sobre las ventas.

Son documentos equivalentes a la factura de
venta: El tiquete de maquina registradora, la
boleta de ingreso a especticulos piblicos y los
demads que sefale el Gobierno Nacional”.

Articulo 40. Adicidnase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 616-2. Casos en los cuales no se
requiere la expedicion de factura. No se reque-
rird la expedicién de factura en las operaciones
realizadas por bancos, corporaciones financie-
ras, corporaciones de ahorro y vivienda y las
compaiias de financiamiento comercial. Tam-
poco existira esta obligacion en las ventas efec-
tuadas por los responsables del régimen simpli-
ficado, y cuando se trate de la enajenacién de
bienes producto de la actividad agricola o gana-
dera por parte de personas naturales, cuando la
cuantia de esta operacidn sea inferior a dos
millones de pesos ($2.000.000), valor aiio base



GACETA DEL CONGRESO

Martes 3 de octubre de 1995

Pagina 11

1995), y en los demaés casos que sefale el Go-
bierno Nacional”.

Articulo 41. Adiciénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 616-3. Facultades. El Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales podra estable-
cer las especificaciones técnicas que deben re-
unir las facturas de venta y de compra, asicomo
los mecanismos de control que permitan verifi-
car el cumplimiento de la obligacion de facturar.

Las empresas que elaboren facturas sin el
cumplimiento de los requisitos previstos en las
normas o cuando se presten para expedir factu-
ras con numeracién repetida para un mismo
contribuyente o responsable, seran sancionadas
con la clausura por un dia del establecimiento o
sitio donde ejerzan la actividad.

Una vez aplicada la sancion de clausura, en
caso de incurrir nuevamente dentro de los 2 afios
siguientes en cualquiera de los hechos sanciona-
bles con esta medida, la sancion a aplicar sera la
clausura por diez (10) dias calendario y una
multa equivalente a la establecida en la forma
prevista en el articulo 655.

Cuando el lugar clausurado fuera adicio-
nalmente casa de habitacién, se permitird el
acceso de las personas que lo habitan, pero en €l
no podran efectuarse operaciones mercantiles o
el desarrollo de la actividad u oficio, por el
tiempo que dura la sancién y en todo caso, se
impondrén los sellos correspondientes.

La sancidn a que se refiere el presente articu-
lo, se impondrd mediante resolucion, previo
traslado de cargos a la persona o entidad
infractora, quien tendrd un término de diez (10)
dias para responder. Contra esta providencia
procede el recurso previsto en el articulo 735 del
Estatuto Tributario

La sancion se hara efectiva dentro de los diez
(10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa”.

Articulo 42. El articulo 617 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 617. Requisitos de la Factura de
Venta. Para efectos tributarios, la expedicion de
factura a que se refiere el articulo 615 consiste
en entregar el original de la misma, con el lleno
de los siguientes requisitos:

a) Estar denominada expresamente como
factura de venta;

b) Apellidos y nombre o razén y NIT del
vendedor o de quien presta el servicio;

¢) Apellidos y nombre o razén social del
adquirente de los bienes o servicios, cuando €éste
exija la discriminacidn del impuesto pagado,
por tratarse de un responsable con derecho al
correspondiente descuento;

d) Llevar un nimero que corresponda a un
sistema de numeracion consecutiva de facturas
de venta;

e) Fecha de su expedicién;

f) Descripcion especifica o genérica de los
articulos vendidos o servicios prestados;

g) Valor total de la operacion;

h) El nombre o razén social y el NIT del
impresor de la factura;

Al momento de la expedicién de la factura
los requisitos de los literales a), b), d) y h),
deberan estar previamente impresos a través de
medios litogréficos, tipograficos o de técnicas
industriales de caricter similar. Cuando el con-
tribuyente utilice un sistema de facturacioén por
computador o mdquinas registradoras, con la
impresion efectuada por tales medios se entien-
den cumplidos los requisitos de impresion pre-
via. El sistema de facturacion deberd numerar
en forma consecutiva las facturas y se deberdn
proveer los medios necesarios para su verifica-
cion y auditoria”.

Articulo 43. Adici6énase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 617-1. Requisitos de la Factura de
Compra. La factura de compra deberd reunir los
siguientes requisitos:

a) Estar denominada expresamente como
factura de compra;

b) Apellidos y nombre o razén social y NIT
del adquirente de los bienes o servicios grava-
dos;

c) Apellidos y nombre o razén social y NIT
del vendedor o de quien presta el servicio;

d) Llevar un nimero que corresponda a un
sistema de numeracién consecutiva de facturas
de compra;

e) Fecha de su expedicion;

f) Descripcién especifica o genérica de los
bienes o servicios adquiridos;

g) Valor de los bienes o servicios adquiridos;

h) Valor del impuesto sobre las ventas rete-
nido;
i) Valor total de la operacion;

Al momento de la expedicion de la factura
los requisitos de los literales a), b) y d), deberdn
estar previamente impresos a través de medios
litogréficos, tipograficos o de técnicas indus-
triales de caracter similar.Cuando el contribu-
yente utilice un sistema de facturacion por com-
putador o mdquinas registradoras, con la im-
presion efectuada por tales medios se entienden
cumplidos los requisitos de impresion previa. El
sistema de facturacion deberd numerar en
forma consecutiva las facturas y se deberdn
proveer los medios necesarios para su verifica-
cién y auditoria”.

Atrticulo 44. Adiciénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 618-2. Obligaciones de las Empre-
sas que Elaboren Facturas. Las personas o
entidades que elaboren facturas o documentos
equivalentes, deberdn cumplir las siguientes
obligaciones:

1. Elaborar las facturas o documentos equi-
valentes con los requisitos sefialados en el Esta-
tuto Tributario y con las caracteristicas que
prescriba la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

2. Llevar un registro de las personas o
entidades que hayan solicitado la elaboracion de
facturas, con su identificacion, direccién, ni-
mero de facturas elaboradas para cada cliente y
numeracion respectiva.

3. Exigir al solicitante, la exhibicién de la
tltima factura a €l expedida por la prestacion de
este servicio, en donde conste el primero y
ultimo niimero consecutivo de facturas elabora-
das.

4. Abstenerse de elaborar facturacion en
relacién con un determinado cliente a quien se
le haya elaborado por parte de dicha empresa la
misma numeracion.

5. Expedir factura por la prestacion del
servicio, la cual, ademéas de cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 617 del
Estatuto Tributario, debera tener la constancia
del primero y dltimo nimero consecutivo de
dichos documentos, que haya elaborado al
adquirente del servicio”.

Articulo 45. Adicidnase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 618-3. Plazo para Empezar a
Aplicar el Sistema de Facturacion. Los nuevos
requisitos establecidos en los articulos anterio-
res deberan cumplirse para la facturacion expe-
dida a partir del primero de enero de 1996”.

Articulo 46. Compensacion con saldos a
favor. El paragrafo del articulo 815 del Estatuto
Tributario quedari asi:

“Paragrafo. Cuando se trate de responsables
del impuesto sobre las ventas, la compensacion
de saldos a favor originados en la declaracién
del impuesto sobre las ventas, solo podra ser
solicitada por aquellos responsables de los bie-
nes y servicios de que trata el articulo 481, y por
aquellos que hayan sido objeto de retencién.

También tendrdn derecho a compensacion,
las entidades que hubieren pagado impuesto
sobre las ventas en la adquisicion de materiales
de construccion para vivienda de interés social
o0 para autoconstruccion, tales como Organis-
mos No Gubernamentales, cooperativas, y de-
mds entes que desarrollen tales actividades, en
los términos y con el cumplimiento de los requi-
sitos que seriale el reglamento”.

Articulo 47. El articulo 652 del Estatuto
Tributario quedard asi:

“Articulo 652. Sancion por Expedir Factu-
ras sin Requisitos. Quienes estando obligados a
expedir facturas, lo hagan sin el cuamplimiento
de los requisitos establecidos, incurrirdn en san-
cion de clausura o cierre del establecimiento de
comercio, oficina, consultorio o sitio donde se
ejerza la actividad, profesion u oficio, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 657y
658.
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Cuando la sanci6n a que se refiere el presente
articulo, se imponga medhante resolucion inde-
pendiente, previamente s¢ \daré traslado de cargos
alapersonaoentidada sa cionar, quien tendrd un
término de diez (10) diag para responder”.

Articulo 48. El artioulo 653 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 653. Constancia de la no expedi-
cion de facturas o expedicion sin el lleno de los
requisitos. Cuando sobre las transacciones res-
pecto de las cuales se debg expedir factura, no se
cumpla con esta obligacjén o se cumpla sin el
lleno de los requisitos establecidos en la ley, dos
funcionarios designados| especialmente por el
Jefe de la Division de Fiscalizacion para tal
efecto, que hayan constatado la infraccién, da-
ran fe del hecho, median|e un acta en la cual se
consigne el mismo y las ¢jxplicaciones que haya
aducido quienrealiz6 1a operacion sin expedir la

factura. En la etapa de diicusién posterior no se

podran aducir explicacio
signadas en la respectiva

articulo 656 del Estatut
asi:

“Articulo 656. Reduc|

Articulo 49. El titu]ol}y

esdistintas de las con-
acta”.

el primer inciso del
Tributario quedaran

cion de las Sanciones

por Libros de Contabilidad. Las sanciones pe-

cuniarias contempladas
reducirén en la siguiente

en el articulo 655 se
forma:

Articulo 50. Sancion dp clausura del estable-

cimiento. El literal a)
657 del Estatuto Tributal

“a) Cuando no se expic

el inciso 4° del articulo

10 quedaran asi:

afactura odocumento

equivalente estando o lilj;ado a ello o se expida

sin el cumplimiento dg 1

Una vez aplicada la s

)S requisitos.

incién de clausura, en

caso de incurrir nuevamente en cualquiera de

los hechos sancionables
sancion a aplicar serd |a

con esta medida, la
-lausura por diez (10)

dias calendario y una\ njulta equivalente a la

establecida en la forma
655”.

brevista en el articulo

Articulo 51. Devolucion del impuesto a las

ventas retenido. Adicidn:

se el Estatuto Tributa-

rio con el siguiente articylo:

“Articulo 815-1. Las «
a retencion del impuesto
obtengan un saldo a favo
impuesto sobre las ventc
devolucion del respectTvc

ontribuyentes sujetos
sobre las ventas, que
ren sudeclaracion del
s, podradn solicitar la
saldo, o imputarlo en

la declaracién correspondiente al periodo fis-

cal siguiente.

Articulo 52. Devoluci
articulo 850 del Estatuto

Articulo 850. Devoluc

bnde saldos a favor. El
‘ributario quedar4 asi:

ion de saldos a favor.

saldos a favor en sus de

slaraciones tributarias

Los contribuyentes o resIonsables que liquiden

podr n solicitar su devol

La Direccién de Imp
cionales deber devolve:

cion.
lestos y Aduanas Na-
oportunamente a los

debido, que éstos hayan effectuado por concepto

contribuyentes, los pa%oF en exceso o de lo no

de obligaciones tributarias y aduaneras, cual-
quiera que fuere el concepto del pago, siguiendo
el mismo procedimiento que se aplica para las
devoluciones de los saldos a favor.

“Paragrafo. Cuando se trate de responsables
del impuesto sobre las ventas, la devolucion de
saldos a favor originados en la declaracién del
impuesto sobre las ventas, sélo podréd ser soli-
citada por aquellos responsables de los bienes y
servicios de que trata el articulo 481, y por
aquellos que hayan sido objeto de retencidn.

También tendran derecho a devolucion, las
entidades que hubieren pagado impuesto sobre
las ventas en la adquisicién de materiales de
construccion para vivienda de interés social o
para autoconstruccion, tales como Organismos
No Gubernamentales, cooperativas, y demds
entes que desarrollen tales actividades, en los
términos y con el cumplimiento de los requisitos
que sefiale el reglamento.

Estén exento del impuesto sobre las ventas,
con derecho a devolucidn, el alambre de pias”.

Articulo 53. Adici6nase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 258-2. Impuesto Sobre las Ventas
en la Importacion de Maquinaria Pesada para
Industrias Bdsicas. El impuesto sobre las ventas
que se cause en la importacion de maquinaria
pesada para industrias bésicas, deberd liquidar-
se y pagarse con la declaracion de importacion.

Cuando la maquinaria importada tenga un
valor CIF superior a quinientos mil délares
(US$500.000.00), el pago del impuesto sobre
las ventas podra realizarse de la siguiente mane-
ra: 40% con la declaracion de importacion y el
saldo en dos (2) cuotas iguales dentro de los dos
afnos siguientes. Para el pago de dicho saldo, el
importador debera suscribir acuerdo de pago
ante la Administracion de Impuestos y Aduanas
respectiva, en la forma y dentro de los plazos
que establezca el Gobierno Nacional.

Elvalor del impuesto sobre las ventas pagado
por el importador, podrd descontarse del im-
puesto sobre la renta a su cargo, correspondiente
al periodo gravable en el que se haya efectuado
el pago y en los periodos siguientes.

Son industrias basicas las de mineria, hidro-
carburos, quimica pesada, siderurgia, metalur-
gia extractiva, generaciony transmision de ener-
gia eléctrica, y obtencion, purificacion y con-
duccidn de 6xido de hidrégeno.

Este descuento solo serd aplicable a las im-
portaciones realizadas a partir del 1°de enero de
1996.

Durante el plazo otorgado en el presente
articulo, no se causan intereses a cargo del
contribuyente”.

Articulo 54. Vigencia de Algunas Exclusio-
nes. La exclusion del impuesto sobre las ventas
establecida en el literal b) del articulo 426,
tendrd vigencia hasta el 31 de diciembre de
1995.

CAPITULO II.

CONTRIBUCIONESDELASINDUSTRIAS
EXTRACTIVAS

Articulo 55. Contribucion Especial. La con-
tribucion especial por explotacién de petroleo
crudo, gas libre o asociado y la exportacion de
carbon y ferroniquel, establecida en el articulo
12 dela Ley 6a de 1992 tendra vigencia hasta el
31 de diciembre de 1997.

Los campos que hayan iniciado produccion
con posterioridad al 30 de junio de 1992 y hasta
el 31 de diciembre de 1994, estarén sujetos al
pago de la contribucidn especial hasta el 31 de
diciembre de 1997.

Los yacimientos y/o campos descubiertos
con posterioridad al 30 de junio de 1992 y antes
del 1° de enero de 1995 y cuya produccion o
explotacion se inicie con posterioridad al 31 de
diciembre de 1994, estaran sujetos al pago de la
contribucion especial hasta el 31 de diciembre
del ano 2000.

Los descubrimientos realizados con poste-
rioridad al primero de enero de 1995, asi como
los yacimientos que tengan declaratoria de
comercialidad después de esta fecha, no estardn
sujetos al pago de la contribucion sefialada en
este capitulo.

Pardgrafo 1°. Lo pagado por concepto de
contribucion especial durante el afio 1997 y
siguientes, no serd deducible en el impuesto
sobre la renta.

Paragrafo 2°. Interprétase con autoridad el
articulo 15 delaLey 6a. de 1992 en el sentido de
que se entiende por nuevos exploradores aque-
llos que a 30 de junio de 1992 hayan iniciado la
exploracién o la inicien con posterioridad a
dicha fecha y en todo caso que empiecen la
produccién con posterioridad a la vigencia de la
Ley 6a de 1992.

Articulo56. Base Gravable.Labase gravable
de la contribucion especial por explotacion de
petrdleo crudo, gas libre o asociado y exporta-
cién de carbon y ferroniquel estard conformada
asi:

a) Petrdleo crudo

Por el valor total de los barriles producidos
durante el respectivo mes, conforme al precio
F.O.B. de exportacion que para el efecto certifi-
que el Ministerio de Minas y Energia para el
petrdleo liviano y para el petréleo pesado que
tenga un grado inferior a 15 grados APIL.

b) Gas libre y/o asociado

Por el valor total producido durante €l res-
pectivo mes, de conformidad con el precio de
venta en boca de pozo de cada 1.000 pies cibi-
cos, que para el efecto establezca el Ministerio
de Minas y Energia.

También conformard parte de labase gravable
la produccién de gas asociado que no se utilice
o se queme en el campo de produccion.

¢) Carbon

Porel valor F.O.B. del total exportado duran-
te el respectivo mes, de conformidad con el
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precio que para tal efecto establezca el Ministe-
rio de Minas y Energfa.

d) Ferroniquel

Por el valor F.O.B. del total exportado duran-
te el respectivo mes, de conformidad con el
precio que para tal efecto establezca el Ministe-
rio de Minas y Energia.

Paragrafo. De la contribucién de que trata el
presente articulo quedarén exceptuados los por-
centajes de produccidn correspondientes arega-
lias.

Articulo 57. Periodicidad y Pago de la Con-
tribucion Especial. El periodo fiscal de la con-
tribucion especial serd mensual y debera pagar-
se dentro de los plazos y en la forma como lo
sefiale el reglamento.

Articulo 58. Tarifas. A partir del mes si-
guiente al de la vigencia de la presente Ley las
tarifas aplicables a la contribucion especial por
la explotacion de petrdleo crudo, gas libre o
asociado, y laexportacion de carb6n y ferroniquel
seran las siguientes:

a) Petréleo Crudo:

- Petréleo liviano 7.0%
- Petréleo pesado que tenga un

grado inferior a 15 grados APL 3.5%
b) Gas libre y/o asociado 3.5%
c¢) Carb6n 0.6%
d) Ferroniquel 1.6%

Pardgrafo. A partir del 1°. de enero de 1998,
las tarifas de la contribucion especial por explo-
tacion de petréleo crudo y gas libre o asociado
seran las siguientes:

1998 1999 2000 2001
Petréleo liviano 55.% 40% 2.5% 0%
Petréleo pesado 1ISAPI  3.0% 20% 1.0% 0%
Gas libre y/o asociado 30% 20% 1.0% 0%

Articulo 59. Sujetos Pasivos. Son sujetos
pasivos de la contribucion especial por la explo-
tacién de petréleo crudo, gas libre o asociado y
la exportacién de carbén y ferroniquel los ex-
plotadores y exportadores de los mencionados
productos.

Atrticulo 60. Normas de Control. A las con-
tribuciones especiales establecidas en este capi-
tulo les son aplicables, en lo pertinente, las
normas que regulan los procesos de determina-
cién, discusién, cobro y sanciones contempla-
das en el Estatuto Tributario y su control estara
a cargo de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales. :

Atrticulo 61. Impuesto Global a la Gasolina
y al ACPM. A partir del 1° de enero de 1996,
sustitilyese el impuesto ala gasolinay al ACPM
y la contribucién para la descentralizacion con-
sagrados en los articulos 45 y 46 de la Ley 6a.
de 1992, el impuesto al consumo de la gasolina-
motor y el subsidio a la gasolina- motor, estable-
cidos en los articulos 84 y 86 de la Ley 14 de
1983, por un impuesto global ala gasolinay al

ACPM que se liquidara por parte del productor
o importador. Este impuesto se cobrara: en las
ventas, en la fecha de emision de la factura; en
los retiros para consumo propio, en la fecha del
retiro; en las importaciones, en la fecha de
nacionalizacion del producto.

Paragrafo. Quedaran exentos del impuesto
contemplado en este articulo, el diesel marino y
fluvial y los aceites vinculados.

Articulo 62. Base Gravable y Tarifa. El
impuesto global a la gasolina y al ACPM se
liquidara y pagara a razén de trescientos treinta
pesos ($330) por galén para la gasolina regular,
cuatrocientos cinco pesos ($405) por galén para
la gasolina extra y doscientos quince pesos
(3215) por galén para el A.C.P.M., en la forma
y dentro de los plazos sefialados por el Gobierno
Nacional.

El uno punto uno por ciento (1.1.%) del
impuesto global de la gasolina motor, regular y
extra, se distribuird a los departamentos y al
Distrito Capital de Santafé de Bogot4. Dicho
porcentaje equivale al impuesto al consumo de
la gasolina motor y el subsidio a la gasolina
motor establecidos en los articulos 84 y 86 de la
Ley 14 de 1983. La Empresa Colombiana de
Petrdleos lo girara directamente a las respecti-
vas tesoreria departamentales y del Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

El veinticinco coma seis por ciento (25.6%)
del impuesto global de la gasolina motor, regu-
lar y extra, serd distribuido exclusivamente a la
nacién para cubrir parcialmente las transferen-
cias a los municipios. Dicho porcentaje equiva-
le a la contribucion para la descentralizacion
establecida en el articulo 46 de la Ley 6a. de
1992.

Parégrafo. Los valores absolutos expresados
en moneda nacional incluidos en este articulo se
reajustaran el primero de enero de cada afo, de
conformidad con la meta de inflacion que esta-
blezca el Banco de la Repiblica para el ano
correspondiente, los cuales se reflejardn en el
respectivo precio.

Articulo 63. Impuesto al Carbon. En las
explotaciones de carbén de propiedad privada
del subsuelo, el explotador pagard a titulo de
impuesto el porcentaje equivalente al estableci-
do como regalia por la Ley 141 de 1994 para las
explotaciones de este mineral, el cual ingresara
a titulo de depdsito al Fondo Nacional de Rega-
lias y su distribucién se hard en los mismos
términos y condiciones que fija la Ley 141 de
1994 para las regalias de carbon.

CAPITULO III
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 64. Entidades Contribuyentes. El
articulo 16 del Estatuto Tributario quedar4 asi:

“Articulo 16. Entidades Contribuyentes.Son
contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, asimiladas a sociedades ano-
nimas, las empresas industriales y comerciales
del Estadoy las sociedades de economia mixta.”

“Las sociedades de economia mixta dedica-
das a la prestacion de servicios de telecomuni-
caciones, que al momento de expedicion de la
presente ley tienen un régimen tributario distin-
to del que ella establece, conservardn dicho
régimen durante un periodo de dos afios. Las
pérdidas sufridas por estas sociedades durante
los afios gravables en que no tengan la calidad
de contribuyentes, podrdn ser calculadas en
forma tedrica, para ser amortizadas dentro de
los cinco arios siguientes a su ocurrencia, de
acuerdo con las normas generales”.

Atrticulo 65. Consorcios como Contribuyen-
tes. El articulo 18 del Estatuto Tributario queda-
rd asi:

“Articulo 18. Consorcios como contribuyen-
tes. En materia de impuestos nacionales, a los
consorcios y a las uniones temporales se les
aplicard el régimen previsto en este Estatuto
para las sociedades limitadas.

Las utilidades que sean distribuidas a sus
miembros o consorciados tendrdn el mismo
tratamiento previsto para las participaciones
percibidas por los socios de sociedades limita-
das y asimiladas, teniendo en cuenta la circuns-
tancia de que sean o no residentes o domicilia-
dos en el pais”.

Paragrafo. Para efectos impositivos, a las
empresas unipersonales de que trata el Cédigo
de Comercio, se les aplicard el régimen previsto
en el Estatuto Tributario para las sociedades de
responsabilidad limitada.

Articulo 66. Fondos de Inversion de Capital
Extranjero. El primer inciso del Articulo 18-1
del Estatuto Tributario quedar asi:

“Los fondos de inversién de capital extranje-
ro no son contribuyentes del impuesto de renta
y complementarios por las utilidades obtenidas
en el desarrollo de las actividades que les son
propias. Cuando sus ingresos correspondan a
dividendos provenientes de utilidades que no
pagaron impuestos en cabeza de la sociedad que
los origind, se generar4 el impuesto a la tarifa del
treinta y cinco por ciento (35%), el cual sera
retenido por la sociedad pagadora del dividen-
do, al momento del pago o abono en cuenta.

Cuando los ingresos correspondan a rendi-
mientos financieros, el impuesto sera retenido
en la fuente al momento del pago o abono en
cuenta a favor del fondo, utilizando las mismas
tarifas y los mismos procedimientos vigentes
para las retenciones en la fuentea favor de los
residentes o domiciliados en Colombia.

Al final de cada mes, la sociedad administra-
dora del fondo, actuando como autorretenedora,
deberd retener el impuesto que corresponde a
los rendimientos acumulados obtenidos en ese
periodo. En este caso, la tarifa de retencion serd
la del impuesto de renta vigente para las socie-
dades en Colombia, aplicada al rendimiento
financiero devengado, después de descontar el
componente equivalente a la devaluacion del
peso conrelacidn al délar de los Estados Unidos
de América en el respectivo mes. Para el cdlculo
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de la devaluacion del imes se utilizard la tasa
representativa del mercaflo.

Para los fines de la de¢laracion y pago de las
retenciones previstas en ste articulo, la socie-
dad administradora descdntara, de las retencio-
nes calculadas en la forma prevista en el inciso
precedente, las que hay@n sido efectuadas al
fondo durante el mismo periodo. Las pérdidas
sufridas por el fondo e)i un mes podrén ser
amortizadas con utilidades de los meses subsi-
guientes. Las retencionesjque resulten en exceso
en un periodo mensual ppdran ser descontadas
de las que se causen en lo} meses subsiguientes.
El fondo podré deducir los gastos netos de
administracion en Colombia”.

Articulo 67. Contribuyentes del Régimen Tri-
butario Especial. El artijculo 19 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 19. Contriljuyentes del Régimen
Tributario Especial. Lasentidades que se enu-
meran a continuacion, sq¢ someten al impuesto
sobre la renta y complenjentarios, conforme al
régimen tributario especjal contemplado en el
Titulo VI del presente Lipro.

1) Las corporaciones, fundaciones y asocia-
ciones sin d4nimo de lucra, con excepcién de las
contempladas en el articulo 23 de este Estatuto,
cuyo objeto social principal y recursos estén
destinados a actividades de salud, educacién
formal, cultura, deporte |ificionado, investiga-
cion cientifica o tecnoldg|ca, ecologia y protec-
cion ambiental, o a programas de desarrollo
social, siempre y cuanda las mismas sean de
interés general.

Se entiende que las dpmads actividades que
realice la entidad son las pctividades comercia-
les necesarias para el cumplimiento del objeto
social principal, para lo icual se utilizaran los
recursos correspondientes. El Gobierno regla-
mentard la materia”.

2) Las personas juridi¢as sin animo de lucro
que realizan actividades de captacién y coloca-
cion de recursos financi‘:ros y se encuentren
sometidas a la vigilancia de 1a Superintendencia

Bancaria.

3) Las cajas de compgnsacion familiar, los
fondos mutuos de inversipn, los fondos de em-
pleados y las asociaciands gremiales, con res-
pecto a los ingresos provgnientes de las activi-
dades industriales y de mjercadeo.

4) Las cooperativas, s§s asociaciones, unio-
nes, ligas centrales, orgarjismos de grado supe-
rior de cardcter financierq, las asociaciones mu-
tualistas, instituciones aukiliares del cooperati-
vismo y confederaciones|cooperativas, previs-
tas en la legislacion caooperativa. El beneficio
neto o excedente de estas ¢ntidades estara sujeto
a impuesto cuando lo déstinen, en todo o en
parte, en forma diferentefa lo que establece la
legislacion cooperativa vjgente.

Paragrafo 1. Sin perjujicio de lo previsto en
los numerales 2) y 3) del presente articulo y en
los articulos 22 y 23 del Ejstatuto Tributario, las

corporaciones, fundaciones y asociaciones cons-
tituidas como entidades sin 4nimo de lucro, que
no cumplan las condiciones senaladas en el
numeral 1) de este articulo, son contribuyentes
del impuesto sobre la renta, para cuyo efecto se
asimilan a sociedades limitadas.

Paragrafo 2. Los pagos o abonos en cuenta
por cualquier concepto, efectuados en forma
directa o indirecta, en dinero o en especie, por
las corporaciones, fundaciones y asociaciones
sin 4nimo de lucro, a favor de las personas que
de alguna manera participen en la direccién o
administracion de la entidad, o a favor de sus
conyuges, o sus parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
nico civil, constituyen renta gravable para las
respectivas personas naturales vinculadas con
la administracién o direccion de la entidad, y
estan sujetos a retencion en la fuente a la misma
tarifa vigente para los honorarios.

Esta medida no es aplicable a los pagos
originados en la relacién laboral, sometidos a
retencion en la fuente de acuerdo con las dispo-
siciones vigentes al respecto”.

Articulo 68. Entidades que no son Contribu-
yentes. El articulo 22 del Estatuto Tributario
quedard asi:

“Articulo 22. Entidades que no son Contri-
buyentes. No son contribuyentes del impuesto
sobre larenta y complementarios, 1a Nacion, los
Departamentos, los Distritos, los Territorios
Indigenas, los Municipios y las demés entidades
territoriales, las Corporaciones Autonomas
Regionalesyde Desarrollo Sostenible,las Areas
Metropolitanas, las Asociaciones de Munici-
pios, las Superintendencias, las Unidades Ad-
ministrativas Especiales, los establecimientos
publicos y los demés establecimientos oficiales
descentralizados, siempre y cuando no se sefia-
len en la ley como contribuyentes.

Tampoco serd contribuyente la propiedad
colectiva de las comunidades negras que habra de
crearse conforme al desarrollo legal del articulo
55 transitorio de la Constitucién Politica.”

Articulo 69. Otras entidades que no son
contribuyentes. El articulo 23 del Estatuto Tri-
butario quedara asi:

“Articulo 23. Otras Entidades que no son
Contribuyentes. No son contribuyentes del im-
puesto sobre la renta, los sindicatos, las asocia-
ciones de padres de familia, las sociedades de
mejoras publicas, las Instituciones de Educa-
cion Superior, aprobadas por el Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacion
Superior, ICFES, que sean entidades sin dnimo
de lucro, los hospitales que estdn constituidos
como personas juridicas sin dnimo de lucro, las
organizaciones de alcohdlicos anénimos, las
juntas de accion comunal, las juntas de defensa
civil, las juntas de copropietarios administrado-
ras de edificios organizados en propiedad hori-
zontal o de copropietarios de conjuntos residen-
ciales, las asociaciones de exalumnos, las aso-
ciaciones politicas, los fondos de pensionados,
asi como los movimientos, asociacionesy con-

gregaciones religiosas, que sean entidades sin
dnimo de lucro.

Las entidades contempladas en el numeral 3)
del articulo 19, cuando no realicen actividades
industriales o de mercadeo”.

Tampoco son contribuyentes, las personas
juridicas sin dnimo de lucro que realicen activi-
dades de salud, siempre y cuando obtengan
permiso de funcionamiento del Ministerio de
Salud, y los beneficios o excedentes que obten-
gan se destinen en su totalidad al desarrollo de
los programas de salud.

Articulo 70. Son Contribuyentes los Fondos
de Inversion, los Fondos de Valores y los Fon-
dos Comunes. El primer inciso del articulo 23-
1 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Son contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, sometidos al Régi-
men Especial previsto en el Titulo VI del pre-
sente Libro, los fondos de inversién, los fondos
de valores y los fondos comunes que adminis-
tren las entidades fiduciarias, El beneficio neto
o excedente de estos fondos no esta sujeto al
impuesto sobre la renta, sin perjuicio de las
retenciones en la fuente que les deberdn ser
practicadas por los ingresos que perciban. Di-
chas retenciones deben ser distribuidas a los
respectivos suscriptores o participes, como par-
te de las que les corresponden sobre los rendi-
mientos pagados o abonados en sus cuentas.
Los saldos retenidos en exceso en un periodo
mensual, pueden ser compensados con los valo-
res a retener de los periodos siguientes”.

Articulo 71. Ingresos de Fuente Nacional. El
primer inciso del articulo 24 del Estatuto Tribu-
tario quedar4 asi:

“Articulo 24. Ingresos de Fuente Nacional.
Se consideran ingresos de fuente nacional los
provenientes de la explotacion de bienes mate-
riales e inmateriales dentro del pais y la presta-
cion de servicios dentro de su territorio, de
manera permanente o transitoria, con o sin
establecimiento propio. También constituyen
ingresos de fuente nacional los obtenidos en la
enajenacion de bienes materiales e inmateriales,
a cualquier titulo, que se encuentren dentro del
pais al momento de su enajenacion. Los ingre-
sos de fuente nacional incluyen, entre otros, los
siguientes:

Articulo 72. Utilidad en la Enajenacion de
Acciones. Adicionase el articulo 36-1 del
Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

“Alos socios o accionistas noresidentes en el
pais, cuyas inversiones estén debidamente re-
gistradas de conformidad con las normas
cambiarias, las utilidades a que se refiere este
articulo, calculadas en forma tedrica conbase en
la férmula prevista por el articulo 49 de este
Estatuto, serdn gravadas a la tarifa vigente en el
momento de la transaccion para los dividendos
a favor de los no residentes™.

Articulo 73. Capitalizaciones no gravadas.
Adicibnase el articulo 36-3 del Estatuto Tribu-
tario con el siguiente inciso:
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“Las reservas provenientes de ganancias
exentas, o de ingresos no constitutivos de renta
o de ganancia ocasional, o del sistema de ajus-
tes integrales por inflacion, que la sociedad
muestre en su balance de 31 de diciembre del
afio inmediatamente anterior al gravable, po-
drdn ser capitalizadas y su reparto en acciones
liberadas serd un ingreso no constitutivo de
renta ni de ganancia ocasional para los respec-
tivos socios o accionistas”.

Articulo 74. Componente Inflacionario de
los Rendimientos Financieros. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 40-1. Componente Inflacionario de
los Rendimientos Financieros. Para fines de los
calculos previstos en los articulos 38,39y 40 del
Estatuto Tributario, el componente inflacionario
de los rendimientos financieros se determinara
como el resultado de dividir la tasa de inflacion
del respectivo afno gravable, certificada por el
DANE, por la tasa de captacion més representa-
tiva del mercado, en el mismo periodo, certifica-
da por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 75. El articulo 46-1 del Estatuto
Tributario quedara asi:

Articulo 46-1. Indemnizaciones por destruc-
cién o renovacion de cultivos, y por control de
plagas. No constituiran renta ni ganancia oca-
sional para el beneficiario, los ingresos recibi-
dos por los contribuyentes por concepto de
indemnizaciones o compensaciones recibidas
por concepto de la erradicacion o renovacién de
cultivos, o por concepto del control de plagas,
cuando ésta forme parte de programas encami-
nados a racionalizar o proteger la produccion
agricola nacional y dichos pagos se efectiien con
recursos de origen piblico, sean éstos fiscales o
parafiscales. Para gozar del beneficio anterior
deberan cumplirse las condiciones que sefiale el
reglamento.

Atrticulo 76. Dividendos y Participaciones
no Gravados. El numeral 1° del articulo 49 del
Estatuto Tributario quedaré asi:

1. Tomard el impuesto de renta, antes de los
descuentos tributarios por CERT y por adquisi-
cion de activos fijos, y el de ganancias ocasio-
nales a su cargo que figure en la liquidacion
privada del respectivo afio gravable y lo dividi-
rd por_3.5. La suma resultante se multiplicard

por 6.5,

Articulo 77. Métodos de Valoracion de
Inventarios. El paragrafo del articulo 65 del
Estatuto Tributario quedara asi:

“Paragrafo. El método que se utilice para la
valoraciénde los inventarios, de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente acepta-
das, deberd aplicarse en la contabilidad de ma-
nera uniforme, durante todo el afio gravable,
debiendo reflejarse en cualquier momento del
periodo en la determinacion del inventario y el
costo de ventas. El valor del inventario detalla-
do de las existencias al final del ejercicio, antes
de descontar cualquier provision para su protec-
cion, debe coincidir con el total registrado enlos

libros de contabilidad y en la declaracién de
renta.

El cambio de método de valoracidn debera
ser aprobado previamente por el Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de acuerdo
con el procedimiento que sefale el reglamento.

Pardgrafo Transitorio: El Gobierno podrd
otorgar plazos adicionales a los contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta, para poner en
prdctica los sistemas de control de inventarios
permanentes o continuos, a que se refiere el
articulo 2 de la Ley 174 de 1994”.

Atrticulo 78. Utilidad en la Enajenacion de
Inmuebles. El articulo 71 del Estatuto tributario
quedara asi:

“Articulo 71. Utilidad en la Enajenacion de
Inmuebles. Para determinar la utilidad en la
enajenacion de bienes inmuebles que tengan el
cardcter de activos fijos, se restard al precio de
venta el costo fiscal, establecido de acuerdo con
las alternativas previstas en este Capitulo.

Cuando se trate de inmuebles adquiridos
mediante contratos de arrendamiento financiero
o leasing, retroarriendo o lease-back, que hayan
sido sometidos al tratamiento previsto en el
numeral 1°del articulo 127-1 del Estatuto Tri-
butario, el costo de enajenacion para el arrenda-
tario adquirente serd el de adquisicion, corres-
pondiente a la opcién de compra y a la parte
capitalizada de los canones, més las adiciones y
mejoras, las contribuciones de valorizacion pa-
gadas y los ajustes por inflacion, cuando haya
lugar a ello”.

Atrticulo 79. Ajuste de Bienes Raices, Accio-
nes y Aportes. El segundo inciso del articulo 73
del Estatuto Tributario quedara asi:

“Cuando el contribuyente opte por determi-
nar el costo fiscal de los bienes raices, aportes o
acciones en sociedades, con base en lo previsto
en este articulo, la suma asi determinada debe
figurar como valor patrimonial en sus declara-
ciones de renta, cuando se trate de contribuyen-
tes obligados a declarar, sin perjuicio de que en
afios posteriores pueda hacer uso de la alterna-
tiva prevista en el articulo 72 de este Estatuto,
cumpliendo los requisitos alli exigidos”.

Articulo 80. Costode los Bienes Incorporales
Formados. El articulo 75 del Estatuto Tributario
quedara asi:

“Articulo 75. Costo de los Bienes Incor-
porales Formados. El costo de los bienes
incorporales formados por el contribuyente,
concernientes a la propiedad industrial y a la
literaria, artistica y cientifica, tales como paten-
tes de invencién, marcas, good-will, derechos
de autor u otros intangibles, se presume consti-
tuido por el cincuenta por ciento (50%) del valor
de la enajenacion”.

Articulo 81. Componente Inflacionario que
no Constituye Costo. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Atrticulo 81-1. Componente Inflacionario que
no Constituye Costo. Para los fines previstos en

el articulo 81 del Estatuto Tributario, entiéndese
por componente inflacionario de los intereses y
demas costos y gastos financieros, el resultado
de multiplicar el valor bruto de tales intereses o
costos y gastos financieros, por la proporcién
que exista entre la tasa de inflacién del respec-
tivo ejercicio, certificada por el DANE, y la tasa
promedio de colocacion més representativa en
el mismo periodo, segin certificacién de la
Superintendencia Bancaria.

Cuando se trate de costos o gastos financie-
ros por concepto de deudas en moneda extranje-
1a, no sera deducible en los porcentajes sefiala-
dos en el mencionado articulo, la suma que
resulte de multiplicar el valor bruto de tales
intereses o costos y gastos financieros, por la
proporcién que exista entre la inflacion del
mismo ejercicio, certificada por el DANE, y la
tasa mas representativa del costo promedio del
endeudamiento externo en el mismo afno, segin
certificacién del Banco de la Repiblica.

Articulo 82. Costos por Pagos a Favor de
Vinculados. Adicionase el articulo 85 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente inciso:

“Cuando se trate de pagos o abonos en cuenta
efectuados por los contribuyentes a favor de
entidades no contribuyentes, contribuyentes del
régimen especial o contribuyentes exentos del
impuesto sobre la renta, con los cuales exista
vinculacién econémica o dependencia adminis-
trativa, serd necesario demostrar que los respec-
tivos servicios han sido efectivamente presta-
dos, y que se han facturado a precios de merca-
do, para tener derecho a los correspondientes
costos o deducciones”.

Atrticulo 83. Determinacion de la Renta Bru-
ta en la Enajenacion de Activos. El inciso cuarto
del articulo 90 del Estatuto Tributario quedara
asi:

“Se tiene por valor comercial el sefialado por
las partes, siempre que no difiera notoriamente
del precio comercial promedio para bienes de la
misma especie, en la fecha de su enajenacion. Si
se trata de bienes raices, no se aceptara un precio
inferior al costo, al avaldo catastral ni al
autoavaliio mencionado en el articulo 72 de este
Estatuto”.

Articulo 84. Valor de Enajenacion de los
Bienes Raices. Adiciénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 90-1. Valor de Enajenacién de los
Bienes Raices. Cuando el Administrador de
Impuestos y Aduanas Nacionales establezca
que el valor de enajenacion de los bienes raices
que aparece en las respectivas escrituras, es
inferior por lo menos en un cincuenta por ciento
(50%) al valor comercial del correspondiente
predio en el momento de enajenacion, podrd
tomar como valor comercial de enajenacién y
paratodos los demds fines del impuesto sobre la
renta y complementarios, el valor comercial
determinado en la forma prevista en este articu-
lo, menos el 50% de margen de error. Estos
porcentajes serdn del 40% para los afios 1998
y 1999, y del 30% a partir del ario 2000.
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Para la determinacién del valor comercial de
los inmuebles, los adminigtradores de impues-
tos y aduanas nacionales cjeberén utilizar esta-
disticas, avaliios, indicesy ptras informaciones
disponibles sobre el valordg la propiedad raizen
la respectiva localidad, syministradas por de-
pendencias del Estado o pqr entidades privadas
especializadas u ordenar un avaldo del predio,
con cargo al presupuesta dp la DIAN. El avalto
debe ser efectuado por lasjoficinas de catastro,
por el Instituto Agustin Codazzi o por las Lonjas
de Propiedad Raiz o sus gfiliados. En caso de
que existan varias fuenteq de informacion, se
tomard el promedio de los|valores disponibles.

Cuando el contribuyenje considere que el
valor comercial fijado poj la Administracién
Tributaria no corresponde 3l de su predio, podra
pedir que a su costa, dichp valor comercial se
establezca por la lonja d¢ propiedad raiz, el
Instituto Agustin Codazzi p los catastros muni-
cipales, en los municipias [donde no operen las
lonjas. Dentro del procesd de determinacion y
discusion del impuesto,|la Administracién
Tributaria podra aceptar el pvaliio pericial apor-
tado por el contribuyente gjsolicitar otro avalio
a un perito diferente. Enj caso de que haya
diferencia entre los dos avilios, se tomard para
efectos fiscales el promedjo simple de los dos.

Elvalor comercial de qlie trata este articulo
y el articulo siguiente, no producird efectos en
ningin impuesto, tasa o cpntribucién, distinto
del impuesto sobre la rentd y complementarios,
ni producird efectos parq la tasaciéon de los
honorarios de los notarios; Los derechos nota-
riales se liquidardn sobre pl avaliio catastral”.

Articulo 85. Adicionasq el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulf:

“Articulo 90-2. Saneamjiento de Bienes Rai-
ces. Para los efectos preyistos en el articulo
anterior, en las declaraciongs de renta y comple-
mentarios del afio gravablel de 1995, los contri-
buyentes podrén ajustar al valor comercial los
bienes raices poseidos a B1 de diciembre de
dicho afio.

Elvalor correspondientg a la diferencia entre
el costo fiscal ajustado y el palor comercial en la
fecha antes mencionada np generar4 renta por
diferencia patrimonial, ni ocasionara sanciones,
ni serd objeto de requerimjiento especial, ni de
liquidacion de revision ni fe aforo.

Las personas naturaleq y juridicas podrin
tomar el ajuste que se origina por la aplicacién
de los articulos 72 y 73 del Estatuto Tributario
para determinar el costo figcal ajustadoa 31 de
diciembre de 1995, el cual servird de base para
compararlo con €l valor comercial.

Elajuste de que trata estf articulose tendrd en
cuenta para efectos de deteJminar el costo fiscal
en caso de enajenacion deflos bienes raices.

Las utilidades comerciples no constitutivas
de renta ni de ganancia acdsional, que se obten-
gan como resultado de la enajenacion de bienes
raices a los que se les ajyste el costo fiscal a
valor comercial, de conforinidad conlo previsto

en este articulo, podrdn sgr distribuidas a los
|

socios, accionistas, comuneros, fideicomitentes
o beneficiarios, segiin sea la naturaleza del ente
que haya enajenado el respectivo bien, con el
cardcter de ingreso no constitutivo de renta ni
de ganancia ocasional”.

Articulo 86. Contratos de Fiducia Mercan-
til. El articulo 102 del Estatuto Tributario que-
dara asi:

“Articulo 102. Contratos de Fiducia Mer-
cantil. Parala determinacion del impuesto sobre
la renta en los contratos de fiducia mercantil se
observarén las siguientes reglas:

“1. Para los fines del impuesto sobre la renta
y complementarios, los ingresos originados en
los contratos de fiducia mercantil se causan en el
momento en que se produce un incremento en
el patrimonio del fideicomiso, o un incremento
en el patrimonio del cedente, cuando se trate de
cesiones de derechos sobre dichos contratos. De
todas maneras, al final de cada ejercicio gravable
debera efectuarse una liquidacion de las utilida-
des obtenidas en el respectivo periodo por el
fideicomiso y por cada beneficiario, siguiendo
las normas que sefala el Capitulo I del Titulo I
de este Libro para los contribuyentes que llevan
contabilidad por el sistema de causacion.

2. Las utilidades obtenidas en los fideicomi-
sos deberan serincluidas enlas declaraciones de
renta de los beneficiarios, en el mismo afo
gravable en que se causan a favor del patrimonio
autdénomo, conservando el caracter de gravables
0 no gravables.

3. Cuando el fideicomiso se encuentre so-
metido a condiciones suspensivas, resolutorias,
0 a sustituciones, revocatorias u otras circuns-
tancias que no permitan identificar a los bene-
ficiarios de las rentas en el respectivo
ejercicio, éstas serdn gravadas en cabeza del
patrimonio auténomo, a la tarifa de las
sociedades colombianas. En este caso el patri-
monio auténomo se asimila a una sociedad
anénima para los fines del impuesto sobre la
renta y complementarios.

4. Se causard el impuesto sobre la renta o
ganancia ocasional en cabeza del constituyente,
siempre que los bienes que conforman el patri-
monio auténomo o los derechos sobre el mismo
se transfieran a personas o entidades diferentes
del constituyente. Si la transferencia es a titulo
gratuito, el impuesto se causa en cabeza del
beneficiario de los respectivos bienes o dere-
chos. Para estos fines se aplicaran las normas
generales sobre la determinacién de larentaola
ganancia ocasional, asi como las relativas a las
donaciones y las previstas en los articulos 90 y
90-1 de este Estatuto.

5. Conrelacion a cada uno de los patrimonios
auténomos bajo su responsabilidad, los fiducia-
rios estan obligados a cumplir las obligaciones
sefialadas en las normas legales para los contri-
buyentes, los retenedores y los responsables,
segilin el caso. Los fiduciarios son solidaria-
mente responsables, junto con los patrimonios
auténomos bajo su cargo y con los respectivos
beneficiarios, por los impuestos y sanciones

derivados del incumplimiento de estas obliga-
ciones.

6. Las utilidades acumuladas en los fideico-
misos, que no hayan sido distribuidas ni abona-
das en las cuentas de los correspondientes bene-
ficiarios, deberan ser determinadas por el siste-
ma de causacion e incluidas en sus declaracio-
nes de renta. Cuando se den las situaciones
contempladas en el numeral 3 de este articulo se
procedera de acuerdo con lo alli previsto.

Parégrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 23-1 de este Estatuto, el fiduciario de-
berd practicar retencién en la fuente sobre los
valores pagados o abonados en cuenta, suscep-
tibles de constituir ingreso tributario para los
beneficiarios de los mismos, a las tarifas que
correspondan a la naturaleza de los correspon-
dientes ingresos, de acuerdo con las disposicio-
nes vigentes ”.

Articulo 87. Titularizacion. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 102-1. Titularizacion. Enlos casos
de titularizacion, el originador estd sujeto al
impuesto de renta y complementarios sobre
todos los valores causados o reconocidos a su
favor, en el respectivo ejercicio, en exceso del
costo fiscal de los bienes, titulos o derechos de
su propiedad utilizados en el proceso de
titularizacion.

Los tenedores de los titulos estdn sujetos al
impuesto de renta y complementarios sobre las
rentas generadas por los mismos y sobre las
ganancias obtenidas en su enajenacion. Las ren-
tas derivadas de los titulos de contenido crediticio
reciben el tratamiento de rendimientos financie-
ros; las derivadas de titulos de participacion
tendran el tratamiento que corresponda a su
naturaleza. En los titulos mixtos, el tratamiento
tributario seré el que corresponda a las rentas
obtenidas por cada uno de los respectivos con-
ceptos.

Cuando se adquieran bienes o derechos a
través del proceso de titularizacion, su costo
fiscal serd la suma del costo fiscal de los respec-
tivos titulos”.

Articulo 88. Las Expensas Necesarias son
Deducibles. El articulo 107 del Estatuto Tribu-
tario quedari asi:

“Articulo 107. Las Expensas Necesarias son
Deducibles. Son deducibles las expensas reali-
zadas durante el afio o periodo gravable, vincu-
ladas con la obtencidn de los ingresos que dan
origen a renta, siempre que tengan relacion de
causalidad con la renta gravable y que sean
necesarias y proporcionadas de acuerdo con
cada actividad. No son deducibles los costos o
gastos vinculados con rentas exentas o con in-
gresos no constitutivos de renta o ganancia
ocasional.

Cuando no sea posible identificar los costos
y gastos que tienen relacion de causalidad conla
renta gravable, de aquellos vinculados con ren-
tas exentas o con ingresos no constitutivos de
renta o ganancia ocasional, los valores no iden-
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tificados se distribuirdn en proporcién a los
ingresos por cada uno de los mencionados con-
ceptos, para calcular las deducciones inherentes
a la renta gravable. Para efectuar los cdlculos
previstos en este articulo, el saldo crédito de la
cuenta de correccion monetaria, antes de los
ajustes a las cuentas de resultados, se considera
como ingreso que da origen a renta, susceptible
por lo tanto de afectarse con los costos y gastos
que tengan relacion de causalidad con su ocu-
rrencia”.

La necesidad y la proporcionalidad de las
expensas debe determinarse con criterio comer-
cial, teniendo en cuenta las normalmente acos-
tumbradas en cada actividad y las limitaciones
establecidas en los articulos siguientes”.

Atrticulo 89. Requisito para la Deduccion de
los Salarios. Adiciénase el primer inciso del
articulo 108 del Estatuto Tributario con la si-
guiente frase:

“Los empleadores deberdn ademds demos-
trar que estdn a paz y salvo en relacién con el
pago de los aportes obligatorios previstos en la
Ley 100 de 1993”.

Atrticulo 90. Limitacion a los Costos y De-
ducciones. El articulo 122 del Estatuto Tributa-
rio quedara asi:

“Articulo 122. Limitacién a los Costos y
Deducciones. Los costos o deducciones por
expensas en el exterior para la obtencion de
rentas de fuente dentro del pais, no pueden
exceder del quince por ciento (15%) de la renta
liquida del contribuyente, computada antes de
descontar tales costos o deducciones, salvo
cuando se trate de los siguientes pagos:

a) Aquellos respecto de los cuales sea obliga-
toria la retencion en la fuente;

b) Los referidos en los literales a) y b) del
articulo anterior;

c) Los contemplados en el articulo 25;

d) Los pagos o abonos en cuenta por adquisi-
cion de cualquier clase de bienes corporales;

e) Los costos y gastos que se capitalizan para
su amortizacion posterior de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente acepta-
das, o los que deban activarse de acuerdo con
tales normas;

f) Aquellos en que se incurra en cumplimien-
to de una obligacion legal, tales como los servi-
cios de certificacion aduanera”.

Articulo 91. Los Pagos a la Casa Matriz no
son Deducibles. El articulo 124 del Estatuto
Tributario quedara asi:

“Articulo 124. Los Pagos a la Casa Matriz
no son Deducibles. Las filiales o sucursales,
subsidiarias o agencias en Colombia de socie-
dades extranjeras, tienen derecho a deducir de
sus ingresos, a titulo de costo o deduccion, las
cantidades pagadas o reconocidas directa o
indirectamente a sus casas matrices u oficinas
del exterior, por concepto de gastos de adminis-
tracion o direcciony por concepto de regaliasy
explotacion o adquisicion de cualquier clase de

intangibles, siempre que sobre los mismos prac-
tiquen las retenciones en la fuente del impuesto
sobre la renta y el complementario de remesas.
Los pagos a favor de dichas matrices u oficinas
del exterior por otros conceptos diferentes, es-
tdn sujetos a lo previsto en los articulos 121 y
122 de este Estatuto.

Articulo 92. Deduccion por donaciones y
requisitos. Modificase el primer parrafo del
numeral 2° del articulo 125 del Estatuto Tribu-
tario, y adicionase el Estatuto Tributario con el
articulo 124-4, ast:

“2. Las asociaciones, corporaciones y funda-
ciones, sin 4nimo de lucro, cuyo objeto social y
actividad correspondan al desarrollo de lasalud,
la educacion, la cultura, lareligion, el deporte, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la
ecologia y proteccion ambiental, o de progra-
mas de desarrollo social, siempre y cuando las
mismas sean de interés general”.

Articulo 124-4. Requisitos de las Deduccio-
nes por Donaciones. Las deducciones por
donaciones establecidas en disposiciones espe-
ciales, serdn otorgadas en las condiciones pre-
vistas en el articulo 125 del Estatuto Tributario.

Para los fines previstos en el numeral 2 del
articulo 125 de este Estatuto, se tendrdn en
cuenta igualmente las donaciones efectuadas a
las entidades que se dediquen a actividades
politicas, siempre que se cumplan los requisitos
serialados en los articulos 125-1, 125-2 y 125-
e

Atrticulo 93. Modalidades de las Donaciones.
El numeral 2 del articulo 125-2 del Estatuto
Tributario quedar4 ast:

“2. Cuando se donen bienes, se tomard como
valor el costo de adquisicién vigente en la fecha
de la donacién, mds los ajustes por inflacion
declarados hasta esa misma fecha”.

Articulo 94. Contratos Leasing. Adici6nase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 127-1. Contratos de Leasing. Los
contratos de arrendamiento financiero o leasing
con opcién de compra, que se celebren a partir
del 1°de enero de 1996, se regirdn para efectos
contables y tributarios por las siguientes re-
glas:

1. Los contratos de arrendamiento financiero
de inmuebles, cuyo plazo sea igual o superior a
60 meses; de maquinaria, equipo, muebles y
enseres, cuyo plazo sea igual o superior a 36
meses; de vehiculos de uso productivo y de
equipo de computacion, cuyo plazo sea igual o
superior a 24 meses; seran considerados como
un arrendamiento operativo. Lo anterior signifi-
ca, que el arrendatario registrard como un gasto
deducible la totalidad del canon de arrenda-
miento causado, sin que deba registrar en su
activo o su pasivo, suma alguna por concepto
delbien objeto de arriendo. Cuando los inmuebles
objeto de arrendamiento financiero incluyan
terreno, la parte del contrato correspondiente al
terreno se regird por lo previsto en el siguiente
numeral.

2. Los contratos de arrendamiento financiero
de inmuebles, en la parte que correspondan a
terreno, cualquiera que sea su plazo; los contra-
tos de “lease back” o retroarriendo, cualquiera
que sea el activo fijo objeto de arrendamiento y
el plazo de los mismos; y los contratos de
arrendamiento financiero que versen sobre los
bienes mencionados en el numeral anterior,
pero cuyos plazos sean inferiores a los alli
establecidos; tendrdn para efectos contables y
tributarios, el siguiente tratamiento:

a) Al inicio del contrato, el arrendatario de-
bera registrar un activo y un pasivo por el valor
total del bien objeto de arrendamiento. Esto es,
por una suma igual al valor presente de los
canones y opciones de compra pactados, calcu-
lado a la fecha de iniciacién del contrato, y a la
tasa pactada en el mismo. La suma registrada
como pasivo por el arrendatario, debe coincidir
con la registrada por el arrendador como activo
monetario, en la cuenta de bienes dados en
leasing. En el evento de que el arrendatario vaya
a hacer uso del descuento del impuesto a las
ventas previsto en el articulo 258-1 del Estatuto
Tributario, deber4 reclasificar el activo en tal
monto, para registrar el impuesto a las ventas a
descontar como un anticipo del impuesto de
renta;

b) El valor registrado en el activo por el
arrendatario, salvo la parte que corresponda al
impuesto a las ventas que vaya a ser descontado,
tendrd la naturaleza de activo no monetario,
sometido a ajustes por inflacién. En el caso de
que el bien objeto de arrendamiento financiero
sea un activo depreciable o amortizable, el acti-
vo no monetario registrado por el arrendatario
se depreciard o amortizar, utilizando las mis-
mas reglas y normas que se aplicarian si el bien
arrendado fuera de su propiedad, es decir, te-
niendo en cuenta la vida ttil del bien arrendado.
En el caso de que el bien arrendado sea un activo
no depreciable o no amortizable, el arrendatario
no podra depreciar el activo no monetario regis-
trado en su contabilidad;

c) Los canones de arrendamiento causados
a cargo del arrendatario, deberdn descomponer-
se en la parte que corresponda a abono a capital
y la parte que corresponda a intereses o costo
financiero. La parte correspondiente a abonos
de capital, se cargard directamente contra el
pasivo registrado por el arrendatario, como un
menor valor de éste. Ea parte de cada canon
correspondiente a intereses o costo financiero,
serd un gasto deducible para arrendatario.

Para los efectos de este literal, el contrato
debe estipular, tanto el valor del bien en el
momento de su celebracion, incluyendo el im-
puesto sobre las ventas, como la parte del valor
de los cdnones periédicos pactados que corres-
ponde a cada uno de los conceptos de financia-
cion y amortizacién de capital.

d) Al momento de ejercer la opcién de
compra, el valor pactado para tal fin se cargard
contra el pasivo del arrendatario, debiendo que-
dar éste en ceros. Cualquier diferencia se ajusta-



Péagina 18

Martes 3 de octubre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

ra contra los resultados del ejercicio. En el
evento de que el arrendatariio no ejerza la opcién
de compra, se efectuarin 1ps ajustes en su renta
y patrimonio, deduciendd en la declaracion de
renta del afio en que haya finalizado el contrato,
la totalidad del saldo pordgpreciar del activo no
monetario registrado por el arrendatario. Por su
parte, el arrendador hara 1ps ajustes del caso;

e) Los valores determirados de acuerdo con
los literales anteriores, se}én utilizados por el
arrendatario para: declaraf el valor patrimonial
del activo; realizar el célcuio de la depreciacion,
cuando ella sea procedente; aplicar los ajustes
porinflacién; determinare] saldo del pasivo y su
amortizacion; y, calcular el monto de los costos

financieros deducibles.

3. Para el arrendador, gn cualquiera de los
casos aqui contemplados, {los activos dados en
leasing tendrén la naturaleja de activos moneta-
rios. El arrendador deberji incluir en sus de-
claraciones de renta la totglidad de los ingresos
generados por los contrat¢s de arrendamiento.
Para tal efecto, se entiendejpor ingresos genera-
dos por el contrato de arrerjdamiento, la parte de
los canones que corresponda a intereses o ingre-
sos financieros, asi comoj los demds ingresos
que se deriven del contratp.

4. El descuento del imrjuesto a las ventas de
que trata el articulo 25841 Jsolamente podra ser
tomado por el arrendatayio del contrato de

leasing. El impuesto a las
momento de la compra de
trarse por parte del arren
valor del bien dado en| I
impuesto haya sido pagadc

ventas liquidado al
| bien, debera regis-
dador, como mayor
lasing, salvo que el
total o parcialmente

por el arrendatario al moménto de la celebracién
del contrato. En este lt rnl: evento, el arrenda-
dor registrard como activp dado en leasing el
valor total del bien, dismijuido en la parte del
impuesto sobre las ventds {jue haya sido cance-
lada por el arrendatario.|

5. Los registros contébdes y fiscales a que se
refiere el presente articuld, en nada afectan la
propiedad juridica y econidmica de los bienes
arrendados, la cual, hasta fanto no se ejerza la
opcion de compra pactadd, seguird siendo del
arrendador.

Paragrafo 1° Paralos ef§.ctos de este articulo,
se entiende por contrato| de “lease back” o
retroarriendo, aquel contrdto de arrendamiento
financiero que cumpla las §iguientes dos carac-
teristicas:

a) Que el proveedor del pien objeto de arren-
damiento y el arrendatarjo del bien, sean la
misma persona o entidad, [y

b) Que el activo objetq del arrendamiento
financiero tenga la naturaleza de activo fijo
para el proveedor.

Pardgrafo 2° Para los efectos del presente
articulo, no se entiende corjio leasing el arrenda-
miento internacional de ngves o aeronaves que
no incluya una opcién de fompra, o que inclu-
yéndola, el canon no incomore abonos al valor
del bien.

Paragrafo 3°. Unicamente tendran derecho al
tratamiento previsto en el numeral 12del presen-
te articulo, los arrendatarios que presenten a 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior al
gravable, un patrimonio bruto inferior a mil
quinientos millones de pesos ($1.500.000.000),
y que a tal fecha tengan a su servicio un niimero
de empleados inferior a 199. Quienes no cum-
plan con estos requisitos, deberdn someter los
contratos de leasing al tratamiento previsto en el
numeral 20 del presente articulo.

Paragrafo 4°. Todos los contratos de arren-
damiento financiero o leasing con opcion de
compra, que se celebren a partir del 1°de enero
del ario 2006, deberdn someterse al tratamiento
previsto en el numeral 2° del presente articulo,
independientemente de la naturaleza del arren-
datario”.

Atrticulo 95. Depreciacion de Bienes Adqui-
ridos en el Afio. El articulo 136 del Estatuto
Tributario quedard asf:

“Articulo 136. Depreciacion de Bienes Ad-
quiridos en el Afio. Cuando un bien depreciable
haya sido adquirido o mejorado en el curso del
afto o periodo gravable, la alicuota de deprecia-
cion se calcula proporcionalmente al nimero de
meses 0 fracciones de mes en que las respectivas
adquisiciones 0 mejoras prestaron servicio.
Cuando un bien se dedique parcialmente a fines
no relacionados con los negocios o actividades
productoras derenta, la alicuota de depreciacion
se reduce en igual proporcion”.

Articulo 96. Término para la Amortizacion
de Inversiones. El articulo 143 del Estatuto
Tributario quedara asf:

“Articulo 143. Término para la Amortiza-
cion de Inversiones. Las inversiones a que se
refiere el articulo precedente pueden amortizarse
en un término no inferior a cinco (5) afios, salvo
que se demuestre que, por la naturaleza o dura-
cion del negocio, la amortizacion debe hacerse
enun plazo inferior. En el afo o periodo gravable
en que se termine el negocio o actividad, pueden
hacerse los ajustes pertinentes, a fin de amortizar
la totalidad de la inversion.

Cuando se trate de los costos de adquisicion
o explotacion de minas y exploracién y explota-
cion de yacimientos petroliferos o de gas y otros
productos naturales, la amortizacién debe ha-
cerse con base en el sistema de unidades técni-
cas de operacidn. Cuando las inversiones reali-
zadas en exploracion resulten infructuosas, su
monto podrd ser amortizado en el afio en que se
determine tal condicion o en uno cualquiera de
los siguientes afios.

Para los casos diferentes de los previstos en
el inciso precedente, en los contratos donde el
contribuyente aporte bienes, obras, instalacio-
nes u otros activos, los cuales se obligue a
transferir durante el convenio o al final del
mismo, como en el caso de los contratos de
concesion, riesgo compartido o “joint venture”,
el valor de tales inversiones deberd ser
amortizado durante el término del respectivo
contrato, hasta el momento de la transferencia.

Laamortizacion se hard por los métodos de linea
recta o reduccion de saldos, o mediante otro de
reconocido valor técnico autorizado por la Di-
reccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. En
lo relacionado con los contratos de concesion
para infraestructura, el sistema de amortizacién
aqui previsto rige solamente para los que se
suscriban a partir de la vigencia de la presente
ley.

Articulo 97. Pérdidas en la Enajenacion de
Activos. El Articulo 149 del Estatuto Tributario
quedar4 asi:

“Articulo 149. Pérdidas en la Enajenacion
de Activos. El valor de los ajustes efectuados
sobre los activos fijos, a que se refieren los
articulos 73, 90-2 y 868 del Estatuto Tributario
yelarticulo 65 delaLey 75 de 1986, no se tendra
en cuenta para determinar el valor de la pérdida
en la enajenacion de activos. Para este propdsi-
to, forman parte del costo los ajustes por infla-
cion calculados de acuerdo con las normas vi-
gentes al respecto”.

Atrticulo 98. Deduccion por Inversion en
Librerias. La deduccién especial por inversion
en librerias, prevista en el articulo 30 de la Ley
98 de 1993, se concederd por un periodo de
cinco afios, a partir de la vigencia de la presente
ley.

Atrticulo 99. Bases y Porcentajes de Renta
Presuntiva. El articulo 188 del Estatuto Tributa-
rio quedara asi:

“Articulo 188. Basesy Porcentajes de Renta
Presuntiva. Para efectos del impuesto sobre la
renta se presume que la renta liquida del contri-
buyente no es inferior a la cifra que resulte
mayor entre el cinco por ciento (5%) de su
patrimonio liquido o el uno y medio por ciento
(1.5 %) de su patrimonio bruto, en el Gltimo dia
del ejercicio gravable inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. Cuando se utilice como base de
célculo el patrimonio bruto, la depuracion de
que trata el articulo 189 de este Estatuto se haré
con base en el valor bruto de los respectivos
bienes.

Paréagrafo 2°. Durante los afios 1996 a 2000,
los activos destinados al sector agropecuario
no estardn sometidos a la renta presuntiva so-
bre patrimonio bruto de que trata este articulo.

Paragrafo 3°. La deduccion del exceso de
renta presuntiva sobre la renta liquida ordina-
ria podrd restarse de la renta bruta determina-
da dentro de los cinco (5) arios siguientes,
ajustada por inflacion,

Articulo 100. Exclusiones de la Renta
Presuntiva. El articulo 191 del Estatuto Tributa-
rio quedara asf:

“Articulo 191. Exclusiones de la Renta
Presuntiva. De la presuncidn establecida en el
articulo 188 se excluyen el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, IDEMA, y las entidades del Ré-
gimen Especial de que trata el articulo 19. Tam-
poco estdn sujetas a la renta presuntiva las
empresas prestadoras de servicios publicos do-
miciliarios a que se refiere el articulo 211, nilos
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fondos de inversién, de valores, comunes, de pensiones o de cesantias
contemplados en los articulos 23-1 y 23-2 de este Estatuto. Tampoco estin
sometidas a renta presuntiva las sociedades en concordato.

Paralareduccionde la renta presuntiva prevista en el articulo 192 del
Estatuto Tributario, se tendrd en cuenta de manera preferencial la
situacién del sector agropecuario. Cuando se haya determinado que un
sector productivo ha perdido mercado en forma significativa como
resultado de politicas econémicas del Gobierno, de situaciones de crisis
del mercado nacional o internacional, o del contrabando, el Gobierno de
oficio o a solicitud de parte deberd, antes de finalizar el afio gravable,
determinar la exoneracion o reduccion de la renta presuntiva para el
respectivo ario gravable para dicho sector. Antes del 31 de diciembre de
cada ano, el Gobierno deberd publicar, mediante decreto, la lista de
sectores afectados”.

Articulo 101. Renta en Explotacion de Programas de Computador.
Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 204-1. Renta en Explotacion de Programas de Computador.
La Renta Liquida Gravable Proveniente de la Explotacion de programas
de computador dentro del pafs, a cualquier titulo, por parte de personas
naturales extranjeras sin residencia en el pais y de compaiias sin domi-
cilio en Colombia, es el ochenta por ciento (80%) del monto del precio o
remuneracion percibidos por dicha explotacion”.

Articulo 102. Rentas de Trabajo Exentas. Modificanse los numerales
4y 5 y el paragrafo del articulo 206 del Estatuto Tributario, y adicionase
el mismo articulo con el numeral 10 y los pardgrafos 2 y 3, cuyos textos
son los siguientes:

“4. El treinta por ciento (30%) del valor total de los pagos laborales
recibidos por los trabajadores, sumas que se consideran exentas”.

“5. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y
sobre Riesgos Profesionales, hasta el afio gravable de 1997. A partir del
1° de enero de 1998, estaran gravadas sélo en la parte del pago mensual
que exceda de veinticinco (25) salarios minimos mensuales”.

“El mismo tratamiento tendrdn las Indem-nizaciones Sustitutivas de
las Pensiones o las devoluciones de saldos de ahorro pensional. Para el
efecto, el valor exonerado del impuesto sera el que resulte de multiplicar
la suma equivalente a veinticinco (25) salarios minimos, calculados al
momento de recibir la indemnizacién, por el niimero de meses alos cuales
ésta corresponda”.

“10. El cincuenta por ciento (50%) de las indemnizaciones por despido
injustificado del trabajador o de las bonificaciones sustitutivas de las
mismas”.

Pardgrafo 1°. La exencion prevista en los numerales 1, 2, 3,5,6, 7y
10 de este articulo, opera Gnicamente sobre los valores que correspondan
al minimo legal de que tratan las normas laborales; €l excedente no esta
exento del impuesto de renta y complementarios.

Parégrafo 2°. La exencidn prevista en el numeral 4 no se otorgara sobre
la porcién de los ingresos excluida o exonerada del impuesto de renta por
otras disposiciones, ni sobre la parte gravable de las pensiones. La
exencion del factor prestacional a que se refiere el articulo 18 de la Ley
50 de 1990 esta limitada a lo previsto en este numeral.

Pardgrafo 3° Para tener derecho a la exencién consagrada en el
numeral 5 de este articulo, el contribuyente debe cumplir los requisitos
necesarios para acceder a la pension, de acuerdo con la Ley 100 de 1993.

“Paragrafo Transitorio. Las cesantias acumuladas en favor de los
trabajadores hasta el 31 de diciembre de 1995, en cumplimiento de las
normas legales, serdn gravadas con el impuesto sobre la renta segin las
disposiciones vigentes con anterioridad a la expedicion de esta ley”.

Articulo 103. Exencion para Empresas de Servicios Piiblicos Domi-
ciliarios. El articulo 211 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 211. Exencién para Empresas de Servicios Piblicos Domici-
liarios. Todas las entidades prestadoras de servicios piblicos son contribu-
yentes de los impuestos nacionales, en los términos definidos por el Estatuto
Tributario, con las excepciones que se establecen a continuacién.

“Las empresas prestadoras de servicios piiblicos domiciliarios de
acueducto y alcantarillado, en los municipios, en el Distrito Capital de
Santafé de Bogot4, D.C., y en los Distritos Turisticos y Culturales de
Cartagena de Indias y Santa Marta, y en el Distrito Especial Industrial y
Portuario de Barranquilla, estan exentas del impuesto sobre la renta y
complementarios por un periodo de siete afios a partir de la vigencia de
estaley, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien como reservas
para la rehabilitacion, extension y reposicién de los sistemas.

Gozarén de esta exencion, durante el mismo periodo mencionado, las
empresas dedicadas a la transmision o distribucién domiciliaria de
energia eléctrica. Para tal efecto, las rentas de generacion y las de
distribucién deberén estar debidamente separadas en la contabilidad.

Asi mismo, las rentas provenientes de la generacion de energia
eléctrica estardn exentas por un término de tres afios de acuerdo con los
siguientes porcentajes:

Para el afio gravable de 1996 100% exento
Para el afio gravable de 1997 70% exento
Para el afio gravable de 1998 40% exento
Para el afio gravable de 1999 y siguientes 0% exento.

Articulo 104. Rentas Exentas de Loterias y Licoreras. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 211-1. Rentas Exentas de Loterias y Licoreras. Estan
exentas del impuesto sobre la renta y complementarios las rentas obteni-
das por las empresas industriales y comerciales del Estado y las socieda-
des de economia mixta del orden departamental, municipal y distrital, en
el ejercicio de los monopolios de suerte y azar y de licores”.

Articulo 105. Tarifa para Sociedades Nacionales y Extranjerasy para

personas naturales extranjeras sin residencia. A partir del afo gravable

de 1996 la tarifa prevista en el articulo 240, en el pardgrafo 1° del articulo
245 y en el articulo 247 del Estatuto Tributario serd el treinta y cinco por

ciento (35%).

Suprimese a partir del afio gravable 1996 la contribucién especial
creada mediante articulo 11 de la Ley 6a. de 1992.

Articulo 106. Tarifa para las Personas Naturales Nacionales y

Extranjeras Residentes. La tabla de la tarifa del impuesto sobre la renta
a que se refiere el articulo 241 del Estatuto Tributario serd la siguiente:

PROYECTO DE RACIONALIZAC!ION TRIBUTARIA
TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y GANANCIAS DCASIONALES
ANO GRAVABLE DE 1996
Pars Personas Naturales
v 1
H
Intervaios de Renta Gravable Tanta el ; mpuesio
o de Ganancia Ocasional Promedio del } $

Intarvalo i

i
1 a 9.000.000 0.00%] 0
9.000.001 a 9,100,000 0.11%! 10.000
9.100.001 a 9.200.000 0.33%i 30,000
9.200.001 a 9,300.000 0.54% 50.000
9,200,001 s 9.400.000 0.75%. 70.000

9.400.001 a 9,500.000 0.95%§ 90,000 |

9.500.001 » 9,800.000 1.15%, ! 0,00u
9,600.001 . 2,700,000 1.35%, 130.000
9,700,001 a 9,800,000 1.54%| 150,000
9.800,001 [} 9.800.000 1.73%| 170.000
9,900,001 s 10,000,000 1.91%| 190,000
10.000.001 8 10,200,000 2.18%) 220,000
10,200,001 a 10,400,000 2.52% 260,000
10.400.001 a 10.600.000 2.86%| 300,000
10,600,001 a 10,800,000 3.18%4 344,000
10,800.001 a 11,000,000 3.49% 380.000
11,000,001 a 11,200,000 3.78%| 420,000
11.200.001 a 11.400.000 4.07% 460.000
11,400.001 a 11,600,000 4.35% 500,000
11.600.001 a8 11,800,000 4.62% 540.000
11,800.001 [ 12,000.000 4.87T% 580.000
12,000,001 a 12,200,000 5.12%| 620,000
12,200.001 a 12,400,000 5.37% 660,000
12,400,001 [] 12,600,000 5.60%) 700,000
12,600.001 s 12,800.000 5.83%| 740,000
12,800,001 a 13.000,000 6.05% 780.000
13,000,001 a 13,200,000 6.26% 820,000
13.200,001 a 13,400,000 6.47% 860,000
13,400,001 a 13,600,000 6.67%! 900,000
13.600,001 a 13,800,000 6.99% 958,000
13,800,001 a 14,000,000 7.31%,| 1,016,000
14,000,001 a 14,200.000 7.62% 1,074.000
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Para Personss Natursles Para Peraonas Naturasles
Intervalos de Renta G:rrlrl Tarita det Impuesto intervaios de Renta Gravable Tarifa del Impussto
o de Ganancia Ocas/ongl Promedio del t § o de Ganancia Ocasional Promedio del $
intervalo Intervalo

14,200,001 s Jia00:000 320 1:122:000 35.200.001 a 35.400.000 20.46% 7,222,000
14,400,001 s 14,600,000 8.21%| DALY 35,400.001 a 35,600,000 20.51% 7,280,000
14,600,001 s LTI T 8490 1248000 35,600,001 a 15.800.000 20.55%] 7.338.000
14,800,001 s 15.000.000 Qi 1200000 35,800,001 a 16.000,000 20.60% 7.296.000
15,000,001 s i 2u0nog 203 1,368,000 36.000.001 a 36.200.000 20.69% 7.467.600
15,200,001 a AR Azl 1,422 0o 36.200.001 s 36.400.000 20.77%| 7,539.200
15,400,001 a Piencioer e aso oo 36.400,001 a 36.600.000 20.85%| 7.610.800
15,600,001 a U LT i gLEELT] 6,600,001 a 36,800,000 20.93%| 7.682.400
15,800.001 s G EH D oo 1:396.000 36.800.001 a 37,000,000 21.01% 7,754.000
16.000.001 a 16,200,000 a2l {634,000 37.000.001 a 37.200.000 21.09% 7.825.600
16.200.001 » UG R a5 1202000 37,200,001 a 37.400.000 21.17% 7,897,200
16,400,001 s UG AR LZge000 37.400,001 a 37,600,000 21.25% 7.968.800
16,600.001 a HE LTI dOoo% iLAzeiong 37,600,001 a 37.800.000 21.33% 8,040,400
16800001 U Wil 1886000 37800001  a 38,000,000 21.40% 8.112.000
(Al ] o E200:000 /A o 38,000.001 a 38.200,000 21.48% 8.183.600
17,200,001 s MGanaiocy ST 2002000 38.200,001 a 38.400.000 21.55% 8.255.200
17,400,001 a 7 LT T 2080 008 38.400.001 s 38.600.000 21.63%| 8,326,800
17.600.001 a 17.800.000 URLEE 238000 38,600,001 . 38,800,000 21.70% 4,398,400
17,800,001 a 18,000,000 12.16% 2,176.000 28,800,001 . 19,000,000 21.77% RN
18,000,001 s 18,200,000 12.34% 2,234,000 39,000,001 . o0 £ el atansl 8.541.600
18.200,001 a 16.400.000 12.52%] 2.202.000 39,200,001 g e = e e
18,400,001 a 18,600.000 12.70% ehail 39,400,001 a 29.600.000 21.99% 5,684,800
18,600,001 a 18.800.000 12.88%| 2,408.000 39,600,001 s 19.800.000 22 06% 2,756 400
18.800.001 a O e00d UCHEERY 2,466.000 39,800,001 a 40,000,000 2213%) £.828.000
19,000,001 a 19,200,000 13.21% 2,524,000 40.000.001 N Rt atlonn o] ey
16.200.001 a 19.400.000 13.38%| 2,582,000 40,200,001 it TR ; B Vhaoleon
ST 0 TS AT DeEC 2.640.000 Mas &l 35.8% del exceso sobre $40.200.000 g
19,600,001 a 19.800.000 13.70% 2,698.000
19.800.001 a 20.000.000 13.85% 2,756,000
20.000.001 a 20,200,000 14.00% 2,814,000
20.,200.001 a 20.400.000 14.15% 2,872,000
20.400.001 a 20.600.000 14.29% 2,930,000
20,600,001 a 20,800,000 14.43% 2.988.000
20.800.001 a 21,000.000 14.57%) 3.046.000
21,000.001 a 21,200,000 14.71% 3,104.000
21,200.001 a 21,400,000 14.85% 3.162.000
21,400,001 a 21.600.000 14.98%, 3.220.000
21.600.001 a 21.800.000 15.114% 3.278.000 1 / ] VI Tel} 1
Sk ACTRA e aaE oo Art.lculo 107. Tar.zfa Especza! para Dzvzdend.os. 0 Partzczpaflones
22000001 a 22.200,000 15.36% aaso00|  Recibidos por Extranjeros no Residentes o no Domiciliados. El parégrafo
22,200,001 a 22.400.000 15.48% 3.452,000 s . . 7z z
22400001  a 22.600.000 15 60°. asiooco|{ 3 del articulo 245 del Estatuto Tributario quedaré asi:
22.600.001 a 22,800,000 15.724% 3.568.000 o Y G . ,
o000 23.000.000 15.83% 2.626.000 Paragrafo 3. El impuesto a que se refiere este articulo, sobre los

d ¥ a .200,000 15.95% 3,684,000 . . . . o g
22200001 13.400.000 16.06% ar2000|  dividendos o participaciones correspondientes a utilidades, que de haber-
23,400.001 600, i 4 5 . d % 5
2600001 8 e fesne Tevooa] - sedistribuido a un residente en el pais hubieren estado gravadas, confor-
o e e st 2meo0  me alas reglas de- los ar:uculos 48y 49, se diferiré hasta que se der_nues.tre
28200001 & 24,400,000 16.59%) sox2000|  que han estado reinvertidos dentro del pais durante un término no inferior
24,400,001 a 24,600,000 16.69% 4,090.000 . = : 1 H
24600001 24,800,000 16.79% wason{ @ cinco (5) afios, en cuyo caso quedaran exonerados de dicho impuesto.
i e e (aesel En los demds casos, para gozar de esta exoneracion, serd necesario
o LR 2o oo b ademds demostrar el pago del impuesto adicional a que se refiere el

¥ . | o ,000 , - . . . .
25600001  a 25,800,000 17.27% samoo| paragrafo 1 de este articulo, a la tarifa del treinta y cinco por ciento
25,800.001 26,000, g
26000001 & 26.200.000 a5 sxe| (35%)”.
26.200.001 a 26,400.000 17.54% 4,612.000 P . . - .
26400001 26,600,000 17.62% 4,670,000 Articulo 108. Tarifas para Inversionistas Extranjeros en la Explota-
26.600,001 800, 71 5 - A A A 2
Sesalboris- 1t ke o BE arevesl  cion o Produccion de Hidrocarburos. Adiciénase el Estatuto Tributario
27.000,001 a 27,200,000 17.87%) 4,844,000 ioui i 2
A et e 1T bt s M /o el siguiente articulo:
27,400,001 27,600. 2 . = . .
o SR pyr b oy b0 ‘.‘Artlculo 246-1. Tarifas para nversionistas Extranjeros en la Explo-
i i o soreoeo;  fgcion o Produccion de Hidrocarburos. Las tarifas del impuesto de renta
20200001 o 28,400,000 18.35% 5,182,000 del impuesto de remesas aplicables en el caso de los inversionistas
28,400,001 a 28,600,000 18.42% 5,250,000 y t : P . p de 1 1 5z 1 9
28000008 o aaliodiEzs b el samo0|  €Xtranjeros cuyos ingresos provengan de la exploracion, explotacion o
28,800,001 a 28,000.000 18.57%, 5,366,000 10 1 i
s e o = saseom}  produccion de hidrocarburos, por’los conceptos de que tratan los articulos
e it il sasz000] 245y 321-1 de este Estatuto serdn: 12% para el afio gravable de 1996;

,400, a .600, 1 5.540.000 ~ =
20600001  a 20,800,000 18.85% ssssooo]  10% para el afio gravable de 1997; 7% para el afio gravable de 1998 y
29,800,001 a 30,000,000 18.92% 5,656,000 Si uientes
10.000.001 a 30.200.000 18.98%| 5,714.000 g i
30,200,001 a 30,400,000 19.05% 5,772,000 y > 3 .
20400001  a 30.600.000 19.11% 5,830.000 Articulo 109. Descuento por CERT. Elévase al treinta y cinco por
30.600.00 30,800,000 .18%| 888,000 . LY g :
ol LA A oo i sowon| ciento (35%) el descuento por Certificados de Reembolso Tributario
gautmiT 31 208000 by sodo0|  previsto en el articulo 257 del Estatuto Tributario
31,200,001 a 31,400.000 19.37% 6,062,000 g
S P e b ui iy Articulo 110. Descuento por Impuesto Sobre las Ventas, Pagado en la
31800001 Lt i sa000| | Adquisicion de Activos Fijos. El descuento previsto en el articulo 258-1
32,000,001 a 32,200,000 19.61%| 6.294.000 - § oy I
32200001  a 22,400,000 19.67% saszo00) | del Estatuto Tributario se concederd unicamente sobre los activos de
32,400,001 a 32.600,c00 19.72% 6,410.000 . . . ITY)
azgon001  a 22,800,000 19.78% sassooo| | capital que se capitalizan de acuerdo con las normas de contabilidad, para
32,300,001 a 33,000.000 19.84% 6,526,000 o : . . e .
e o o g by ssmon| | SCT depreciados o amortizados. Para los activos adquiridos a partir dela
33200001 a 33,400,000 19.95% se2000] | yigencia de esta ley, cuando en un ejercicio no sea posible descontar la
33,400,001 a 33,600,000 20.00% 6,700,000 3 . S RO
aas00.001 12,800,000 20.08% s7sao0a| | totalidad del impuesto sobre las ventas pagado en su adquisicion, el saldo
e ol oo k) sareao| | pOdrd descontarse dentro de los ejercicios siguientes. Cuando se trate de
34200001 s e, Ll ssa200 | bienes adquiridos mediante contratos de leasing con opcién de compra,
34,400,001 a 34,600,000 20.26% 6,990.000 & s . 4
34600001 34,800,000 2031% oo | | el impuesto sobre las ventas s6lo podra ser descontado por €l usuario del
34,800,001 a 35.000,000 20.36%, 7.106.000 . .
35.000.001 a 35,200,000 20.41%| 7.164.000 I'CSpCCthO bien.
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Atrticulo 111. Valor Patrimonial de los Bie-
nes Adquiridos por Leasing. Adiciénase el Es-
tatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 267-1. Valor Patrimonial de lcs
Bienes Adquiridos por Leasing. Enlos contratos
de arrendamiento financiero o leasing con op-
cién de compra, los bienes deben ser declarados
por el arrendatario o usuario, siguiendo las re-
glas previstas en el articulo 127-1 de esté Esta-
tuto, siempre que el usuario o arrendatario esté
sometido al procedimiento previsto en el nume-
ral 2 de tal articulo”.

Atrticulo 112. Valor Patrimonial de los Titu-
los, Bonos 'y Seguros de Vida. El articulo 271 del
Estatuto Tributario quedard asi:

“Articulo 271. Valor Patrimonial de los Titu-
los, Bonos y Seguros de Vida. El valor de los
titulos, bonos, certificados y otros documentos
negociables que generan intereses y rendimien-
tos financieros es el costo de adquisicién més los
descuentos o rendimientos causados y no cobra-
dos hasta el tltimo dia del periodo gravable.

Cuando estos documentos se coticen en bol-
sa, la base para determinar el valor patrimonial
y el rendimiento causado serd el promedio de
transacciones en bolsa del iltimo mes del perio-
do gravable.

Cuando no se coticen en bolsa, el rendimien-
to causado sera el que corresponda al tiempo de
posesion del titulo, dentro del respectivo ejerci-
cio, en proporcion al total de rendimientos gene-
rados por el respectivo documento, desde su
emision hasta su redencion. El valor de las
cédulas de capitalizacién y de las pélizas de
seguro de vida es el de rescision”.

Para los contribuyentes obligados a utilizar
sistemas especiales de valoracion de inversio-
nes, de acuerdo con las disposiciones expedidas
al respecto por las entidades de control, el valor
patrimonial serd el que resulte de la aplicacion
de tales mecanismos de valoracion.

Articulo 113. Valor Patrimonial de los Dere-
chos Fiduciarios. Adicionase el Estatuto Tribu-
tario con el siguiente articulo:

“Articulo 271-1. Valor Patrimonial de los
Derechos Fiduciarios. El valor patrimonial de
los derechos fiduciarios se establecera de acuer-
do con las siguientes reglas:

1. Los derechos sobre el patrimonio deben
ser declarados por el contribuyente que tenga la
explotacién econémica de los respectivos bie-
nes, en armonia con lo dispuesto en el articulo
263 de este Estatuto.

2. El valor patrimonial de los derechos fidu-
ciarios, para los respectivos beneficiarios, es el
que les corresponda de acuerdo con su participa-
cion en el patrimonio liquido del fideicomiso al
final del ejercicio o en la fecha de 1a declaracién.
Los bienes conservaran para los beneficiarios la
condicién de movilizados o inmovilizados,
monetarios 0 no monetarios que tengan en el
patrimonio auténomo”.

Paragrafo. Para los fines de determinacion
del impuesto sobre la renta y complementarios,

los fiduciarios deberan expedir cada afio, a cada
uno de los beneficiarios de los fideicomisos a su
cargo, un certificado indicando el valor de sus
derechos, los rendimientos acumulados hasta el
31dediciembre del respectivo ejercicio, aunque
no hayan sido liquidados en forma definitiva y
los rendimientos del tltimo ejercicio gravable.
En caso de que las cifras incorporen ajustes por
inflacion se deberdn hacer las aclaraciones de
rigor”.

Articulo 114. Valor de las Acciones, Aportes
y demds Derechos en Sociedades. El articulo
272 del Estatuto Tributario quedard asi:

“Articulo 272. Valor de las Acciones, Apor-
tes, y demds Derechos en Sociedades. Las ac-
ciones y derechos sociales en cualquier clase de
sociedades o entidades deben ser declarados por
su costo fiscal, ajustado por inflacién cuando
haya lugar a ello.

Para los contribuyentes obligados a utilizar
sistemas especiales de valoracion de inversio-
nes, de acuerdo con las disposiciones expedidas
al respecto por las entidades de control, el valor
patrimonial serd el que resulte de la aplicacién
de tales mecanismos de valoracién”.

Articulo 115. Valor de los Semovientes.
Adicionase el articulo 276 del Estatuto Tributa-
rio con los siguientes pardgrafos:

“Pardgrafo 1°. Para los contribuyentes
sujetos al régimen de ajustes integrales por
inflacién, el valor patrimonial de los
semovientes es el costo fiscal ajustado por
inflacién o el mencionado en el inciso se-
gundo de este articulo, el que sea mayor, en
el caso del ganado bovino”

“Paragrafo 2° Los Fondos Ganaderos no
estdn obligados a calcular ajustes integrales
por inflacion sobre los semovientes que sirven
de base para la estimacion de la reserva para
reposicion de ganado.

Articulo 116. Valor Patrimonial de los
Inmuebles. El articulo 277 del Estatuto Tributa-
rio quedarad asi:

“Articulo 277. Valor Patrimonial de los
Inmuebles. Los contribuyentes sujetos al régi-
men de ajustes por inflacion deben declarar los
inmuebles por el costo fiscal ajustado, de acuer-
do con el articulo 353 de este Estatuto.

Los contribuyentes no sujetos al régimen de
ajustes por inflacion deben declarar los inmuebles
por el avalio catastral al final del ejercicio o el
costo fiscal, el que sea mayor, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 72 y 73 de este Esta-
tuto. Las construcciones 0 mejoras no incorpo-
radas para efectos del avalio o el costo fiscal del
respectivo inmueble deben ser declaradas por
separado”.

Articulo 117. Valor de los Bienes Incor-
porales. El articulo 279 del Estatuto Tributario
quedara asi:

“Articulo 279. Valor de los Bienes Incor-
porales. El valor de los bienes incorporales
concernientes a la propiedad industrial y a la

literaria, artistica y cientifica, tales como paten-
tes de invencion, marcas, good-will, derechos
de autor u otros intangibles adquiridos a cual-
quier titulo, se estima por su costo de adquisi-
cién demostrado, menos las amortizaciones con-
cedidas y la solicitada por el afno o periodo
gravable”.

Articulo 118. Deudas que Constituyen Patri-
monio Propio. Adiciénase el articulo 287 del
Estatuto Tributario con el siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. Constituyen pasivos, para todos
los efectos, los saldos pendientes de pago al
final del respectivo ejercicio, que den lugar a
costos o deducciones por intereses y demds
costos financieros, incluida la diferencia en cam-
bio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
124-1 de este Estatuto”.

Articulo 119. Tarifa del Impuesto de Ganan-
cias Ocasionales. Fijase en un treinta y cinco
por ciento (35%) la tarifa sobre las ganancias
ocasionales a que se refieren los articulos 313 y
316 del Estatuto Tributario.

Atrticulo 120. Exoneracién del Impuesto a
las Remesas. El tltimo inciso del articulo 319
del Estatuto Tributario quedard asi:

“Sin embargo, cuando se reinviertan en el
pais estas utilidades, el pago del impuesto asi
causado, se diferira mientras la reinversion se
mantenga. Si dicha reinversién se mantuviere
durante cinco (5) afios 0 mas se exonerara del
pago de este impuesto”.

Atrticulo 121. Requisitos para los Giros al
Exterior. El articulo 325 del Estatuto Tributario

quedard asi:

“Articulo 325. Requisitos para los Giros al
Exterior. Las entidades encargadas de tramitar
los giros o remesas al exterior de sumas que
constituyan renta o ganancia ocasional, deberdn
exigir que ladeclaracion de cambios vaya acom-
panada de una certificacion de revisor fiscal o
contador publico, segiin el caso, en la cual
conste el pagodelimpuesto derentay deremesas,
seglin corresponda, o de las razones por las
cuales dicho pago no procede”.

Articulo 122. Contribuyentes Obligados. El
numeral 2 del articulo 329 del Estatuto Tributa-
rio quedar4 asi:

“2. Los contribuyentes del régimen especial
mencionados en los numerales 1), 3),4),y 5)del
articulo 19y en los articulos 23-1y 23-2 de este
Estatuto”.

Articulo 123. Ajuste de Intangibles. El arti-
culo 336 del Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 336.Ajuste de Intangibles. El valor
de las patentes, derechos de marca y demds
intangibles pagados efectivamente, se ajustard
siguiendo las mismas reglas aplicables a los
activos fijos. El mismo procedimiento se debe
seguir respecto de los cargos diferidos que cons-
tituyan activos no monetarios”.

Articulo 124. Autorizacién para no Efectuar
el Ajuste. El articulo 341 del Estatuto Tributario
quedara asi:
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“Articulo 341. Auterizacion para no Efec-
tuar el Ajuste. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complemgntarios podran solici-
tar al Subdirector de Fisqalizacion de la Direc-
cion de Impuestos y Adugnas Nacionales, auto-
rizacion para no efectuar el ajuste a que se
refiere este Titulo, siempfe que demuestren que
el valor de mercado del dorrespondiente activo
es por lo menos inferior gn un treinta por ciento
(30%) al costo que resuftaria si se aplicara el
ajuste respectivo. Esta sglicitud debera formu-
larse por lo menos con trgs (3) meses de antici-
pacion a la fecha de vencjmiento del plazo para
declarar.

Paragrafo. Para efectds de lo previsto en este
articulo, no se requeriré lp autorizacién para no
efectuar el ajuste, en e] caso de activos no
monetarios cuyo costo fifcal a 31 de diciembre
del afio gravable anterior] al del ajuste sea igual
o inferior a cincuentd millones de pesos
($50.000.000), siempre |que el contribuyente
conserve en su contabilidpad una certificacion de
un perito sobre el valor de mercado del activo
correspondiente”.

Articulo 125. Ajustes gl Patrimonio Liquido.
La frase final del numergl segundo del articulo
347 del Estatuto Tributatio quedari asi:

“Se consideran como fdisminucién del patri-
monio, los préstamos qug realicen las socieda-
des a sus socios y acciofistas, no sometidos al
sistema de ajustes integrales, con excepcion de
los otorgados por las enfidades sometidas a la
vigilancia de la Superintgndencia Bancaria”.

Articulo 126. Excep iones al Tratamiento
Especial. El articulo 361 del Estatuto Tributario
quedard asi:

“Articulo 361. Excepgiones al Tratamiento
Especial. Lo dispuesto e/ los articulos anterio-
res no es aplicable a las erjtidades taxativamente
enumeradas como no contribuyentes en los arti-
culos 22 y 23”.

Atrticulo 127. Calification de Exenciones. El
articulo 363 del Estatuto Jributario quedar asi:

“Articulo 363. Califigacién de Exenciones.
Son funciones del Directof de Impuestos y Adua-
nas Nacionales las siguidntes:

a) Calificar las importjciones de bienes a que
se refiere el articulo 480 para efecto de la exen-
cion del impuesto sobr¢ las ventas a dichas
importaciones;

b) Sin perjuicio de |la facultad de fiscaliza-
cién de la Administracidn Tributaria, calificar
la procedencia de los egfesos efectuados en el
periodo gravable, no vinfulados con la produc-
cion de los ingresos, y/1¢ destinacion del bene-
ficio neto o excedente a 1ps fines previstos, para
las entidades cuyos ingr¢sos en el aiio respecti-
VO sean superiores a sdiscientos millones de
pesos ($600.000.000) o us activos sobrepasen
los mil doscientos millones de pesos
($1.200.000.000) el tltimo dia del afio fiscal.

Pardgrafo. Las entidjdes cuyos ingresos y
activos se encuentren pqr debajo de los topes

mencionados, no requieren de la calificacion
para gozar de los beneficios consagrados en este
Titulo”.

Atrticulo 128. Facultad para Establecer Re-
tenciones en la Fuente sobre otros Impuestos.
Adicionase el Estatuto Tributario con el si-
guiente articulo:

“Articulo 366-2. Normas aplicables en ma-
teria de retencion en la fuente. A falta de normas
especificas al respecto, a las retenciones en la
fuente que se establezcan de acuerdo con las
autorizaciones consagradas en el Estatuto Tri-
butario, les serdn aplicables, en lo pertinente,
las disposiciones contenidas en los libros Se-
gundo y Quinto de este Estatuto”.

Articulo 129. Agentes de Retencion.
Modificase el paragrafo del articulo 368 del
Estatuto Tributario, y adiciénase el mismo arti-
culo con un nuevo paragrafo, cuyos textos son
los siguientes:

“Paragrafo 1°. Radica en el Director de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, la competencia
para autorizar o designar a las personas o entida-
des que deberan actuar como autorretenedores.”

“Paragrafo 2°. Ademds de los agentes de reten-
ci6én enumerados en este articulo, el Gobierno
podra designar como tales a quienes efectien el
pago o abono en cuenta a nombre o por cuenta de
un tercero o en su calidad de financiadores de la
respectiva operacion, aunque no intervengan di-
rectamente en la transaccién que da lugar al
impuesto objeto de la retencién”.

Articulo 130. Disminucion por Financiacion
de Vivienda o Gastos de Salud y Educacion.
Adicionase el articulo 387 del Estatuto Tributa-
rio con el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo 2. Cuando se trate del Procedi-
miento de Retencién Numero dos, el valor que
sea procedente disminuir mensualmente, deter-
minado en la forma sefalada en el presente
articulo, se tendré en cuenta tanto para calcular
el porcentaje fijo de retencién semestral, como
para determinar la base sometida a retencién”.

Articulo 131. Retencién sobre Cesantias.
“Para las cesantias pagadas, devengadas a
partir del primero de enero de 1996, se aplicard
el siguiente procedimiento: Cuando las cesan-
tias correspondan a un afio o menos de servi-
cios, la retencion serd la que corresponda al
valor pagado, después de descontar la exencion
prevista en el numeral 4 del articulo 206 del
Estatuto Tributario, de acuerdo con la tabla
vigente en la fecha del pago. Cuando las cesan-
tias correspondan a mds de un ario de servicios,
se calculard la parte correspondiente a un afio
de servicios, utilizando una regla de tres simple,
cifra que determinard en la tabla la tarifa de
retencion aplicable al valor del pago recibido,
después de ser disminuida con la porcion exenta
prevista en el numeral 4 del articulo 112 de este
Estatuto. La tarifa asi establecida se aplicard al
70% del valor de las cesantias recibidas y la
suma resultante constituye el valor de la reten-
cion correspondiente a dichas cesantias”.

Articulo 132. Retencion sobre Dividendos y
Participaciones. El articulo 390 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 390. Retencion sobre Dividendos y
Participaciones. La tarifa aplicable a los divi-
dendos y participaciones contemplados en el
articulo 49, serd la que determine el Gobierno
Nacional. En ningiin caso la tarifa podra sobre-
pasar el treinta y cinco por ciento (35%)”.

Articulo 133. Tarifa sobre Otras Rentas. El
inciso primero del articulo 391 del Estatuto
Tributario quedaré asi:

“Articulo 391. Tarifa sobre Otras Rentas. La
tarifa de retencion en la fuente para los dividen-
dos y participaciones de que trata el inciso
primero del articulo 245 de este Estatuto es la
sefialada en dicho articulo, salvo que se capita-
licen en la sociedad simultineamente con el
pago o abono en cuenta, en cuyo caso no habra
retencion”.

Atrticulo 134. Tarifa para Rentas de Capital
o de Trabajo. Fijase en el treinta y cinco por
ciento (35%) la tarifa de retencion en la fuente
para los pagos o abonos en cuenta a que se
refieren los articulos 408,410y 411 del Estatuto
Tributario.

Articulo 135. Retencion sobre Transporte
Internacional. Adicionase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

“Articulo 414-1. Retencion sobre Transpor-
te Internacional. Los pagos o abonos en cuenta
por concepto de servicios de transporte interna-
cional, prestados por empresas de transporte
aéreo o maritimo sin domicilio en el pais, estan
sujetos a retencion en la fuente a titulo de im-
puesto sobre la renta, a la tarifa del tres por
ciento (3%).

En los mismos casos, la tarifa de retencién en
la fuente a titulo de impuesto de remesas es el
uno por ciento (1%), calculado sobre el valor
bruto del respectivo pago o abono en cuenta.

Par4grafo. En los casos previstos en este
articulo, no habr4 lugar a retencidn en la fuente
cuando la empresa beneficiaria de los corres-
pondientes pagos o abonos en cuenta no sea
sujeto del impuesto sobre la renta en Colombia
en virtud de tratados sobre doble tributacion”.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO

Articulo 136. Registro Nacional de Expor-
tadores. El inciso tercero del articulo 507 del
Estatuto Tributario quedara asi:

“Para los efectos del articulo 507 del Estatuto
Tributario se tendra en cuenta el registro nacio-
nal de exportadores que lleve el Instituto Co-
lombiano de Comercio Exterior, Incomex.

Articulo 137. Informacion para Efecto de
Procesos Coactivos. Adicidnase el Estatuto Tri-
butario con el siguiente articulo:

Articulo 623-2. Informacion para la inves-
tigacién y localizacidn de bienes de deudores
MOTOSOS.
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Las entidades publicas, entidades privadas
y demés personas a quienes se solicite
informacion, respecto de bienes de propiedad
de los deudores, contra los cuales la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales adelante
procesos de cobro, deberdn suministrarla en
forma gratuita y a més tardar dentro del mes
siguiente a su solicitud.

“El incumplimiento de esta obligacion dard
lugar a la aplicacién de la sancion prevista en el
literal a) del articulo 651, con las reducciones
sefialadas en el citado articulo”.

Articulo 138. Sancion por Improcedencia de
las Devoluciones o Compensaciones. El articu-
lo 670 del Estatuto Tributario quedari asi:

Atrticulo 670. Sancién por Improcedencia de
las Devoluciones o Compensaciones. Las devo-
luciones o compensaciones efectuadas de acuer-
do con las declaraciones del impuesto sobre la
renta y complementarios y sobre las ventas ,
presentadas por los contribuyentes o responsa-
bles, no constituyen un reconocimiento definiti-
vo a su favor.

Si la Administracién Tributaria dentro del
proceso de determinacién, mediante liquida-
cién oficial rechaza o modifica el saldo a favor
objeto de devolucién o compensacion, deberdn
reintegrarse las sumas devueltas o compensadas
en exceso, mas los intereses moratorios que
correspondan, aumentados éstos tltimos en un
cincuenta por ciento (50%).

Esta sancion deberd imponerse dentro del
término de dos afios contados a partir de la fecha
en que se notifique la liquidacion oficial de
revision .

Cuando en el proceso de determinacion del
impuesto, se modifiquen o rechacen saldos a
favor, que hayan sido imputados por el contri-
buyente o responsable en sus declaraciones del
periodo siguiente , 1a Administracion exigird su
reintegro, incrementado en los intereses
moratorios correspondientes.

Cuando utilizando documentos falsos o me-
diante fraude, se obtenga una devolucidn,
adicionalmente se impondra una sancion equi-
valente al quinientos por ciento (500%) del
monto devuelto en forma improcedente.

Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, se daré traslado del pliego de cargos
por el término de un mes para responder.

Paragrafo 1°. Cuando la solicitud de devolu-
cion se haya presentado con garantia, el recurso
contra la resolucién que impone la sancion, se
debe resolver en el término de un afio contado a
partir de la fecha de interposicion del recurso.
En caso de no resolverse en este lapso, operard
el silencio administrativo positivo.

Paragrafo 2°. Cuando el recurso contra la
sancion por devolucién improcedente fuere re-
suelto desfavorablemente, y estuviere pendien-
te de resolver en la via gubernativa o en la
jurisdiccional el recurso o la demanda contra la
liquidacion de revision en la cual se discuta la
improcedencia de dicha devolucién, la Admi-

nistracion de Impuestos y Aduanas Nacionales
no podrd iniciar proceso de cobro, hasta tanto
quede ejecutoriada la resolucién que falle ne-
gativamente dicha demanda o recurso.

Articulo 139. Término para notificar el re-
querimiento en Ventasy Retencién enla Fuente.
Adicionase el Estatuto Tributario con el si-
guiente articulo:

Articulo 705-1. Término para notificar el
requerimiento en Ventasy Retencionen la Fuen-
te. Los términos para notificar el requerimiento
especial y para que queden en firme las decla-
raciones del impuesto sobre las ventas y de
retencion en la fuente, del contribuyente, a que
se refieren los articulos 705 y 714 del Estatuto
Tributario, serdn los mismos que correspondan
a su declaracion de renta, respecto de aquellos
periodos que coincidan con el correspondiente
ario gravable.

Articulo 140. Término para Practicar la
Liquidacion Oficial de Revision. El articulo 710
del Estatuto Tributario quedard asi:

Articulo 710. Término para notificar la Li-
quidacion de Revision. Dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de vencimiento del término
para dar respuesta al Requerimiento Especial o
a su ampliacién, segin el caso, la Administra-
cion debera notificar la liquidacién de revision,
si hay mérito para ello.

Cuando se practique inspeccion tributaria
de oficio, el término anterior se suspenderd por
el término de tres (3) meses contados a partir de
la notificacion del auto que la decrete. Cuando
se practique inspeccidn contable a solicitud del
contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, el término se suspenderd mientras
dure la inspeccidn.

Cuando la pruebasolicitada se refieraa docu-
mentos que no reposen en el respectivo expe-
diente, el término se suspenderd durante dos
meses”.

Articulo 141. Revocatoria Directa.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el si-
guiente articulo:

Articulo 738-1. Término para resolver las
solicitudes de Revocatoria Directa. Las solicitu-
des de revocatoria directa deberén fallarse den-
tro del término de un (1) afio contado a partir de
su peticion en debida forma. Si dentro de éste
término no se profiere decisién, se entendera
resuelta a favor del solicitante, debiendc ser
declarado de oficio o a peticion de parte el
silencio administrativo positivo.

Paragrafo Transitorio. Para las solicitudes de
revocatoria directa pendientes de fallo, el
término sefialado en este articulo empezaré a
correr a partir del mes siguiente de la vigenciade
la presente ley.

Articulo 142. Inspeccion Tributaria. El ar-
ticulo 779 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 779. Inspeccion Tributaria. La Ad-
ministracién podréa ordenar la préctica de ins-
peccion tributaria, para verificar la exactitud de
las declaraciones, para establecer la existencia

de hechos gravables declarados o no, y para
verificar el cumplimiento de las obligaciones
formales.

Se entiende por inspeccién tributaria, un
medio de prueba en virtud del cual se realiza la
constatacion directa de los hechos que interesan
a un proceso adelantado por la Administracion
Tributaria, para verificar su existencia, caracte-
risticas y demds circunstancias de tiempo, modo
y lugar, en la cual pueden decretarse todos los
medios de prueba autorizados por la legislacion
tributaria y otros ordenamientos legales, previa
la observancia de las ritualidades que les sean
propias.

Lainspeccidn tributaria se decretara median-
te auto que se notificara por correo o personal-
mente, debiéndose en €l indicar los hechos ma-
teria de la prueba y los funcionarios comisiona-
dos para practicarla.

La inspeccion tributaria se iniciard una vez
notificado el auto que la ordene. De ella se
levantara un acta que contenga todos los hechos,
pruebas y fundamentos en que se sustenta y la
fecha de cierre de investigacién debiendo ser
suscrita por los funcionarios que la adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccion
tributaria se derive una actuacion administrati-
va, el acta respectiva constituird parte de la
misma.

Articulo 143. Inspeccion Contable. El ar-
ticulo 782 del Estatuto Tributario quedara asi:

Atrticulo 782. Inspeccion Contable. La Ad-
ministraciéon podrd ordenar la préctica de la
inspeccién contable al contribuyente como a
terceros legalmente obligados a llevar contabi-
lidad, para verificar la exactitud de las declara-
ciones, para establecer la existencia de hechos
gravados o no, y para verificar el cumplimiento
de obligaciones formales.

De la diligencia de inspeccion contable, se
extenderd un acta de la cual debera entregarse
copia una vez cerrada y suscrita por los funcio-
narios visitadores y las partes intervinientes.

Cuando alguna de las partes intervinientes,
se niegue a firmarla, su omisién no afectari el
valor probatorio de la diligencia. En todo caso se
dejara constancia en el acta.

Se considera que los datos consignados en
ella, estan fielmente tomados de los libros, salvo
que el contribuyente o responsable demuestre
su inconformidad.

Cuando de la practica de la inspeccién conta-
ble, se derive una actuacién administrativa en
contra del contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, o de un tercero, el acta
respectiva debera formar parte de dicha actua-
cion.

Atrticulo 144. Imputacion de Pagos. El ar-
ticulo 804 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 804. Prelacién en la imputacién del
pago. Los pagos que por cualquier concepto
hagan los contribuyentes, responsables o agen-
tes de retencién deberén imputarse al periodo e
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impuesto que indique ¢l ¢ontribuyente, respon-
sable o agente de retericipn en la siguiente for-
ma: primero a las sanclones, segundo, a los
intereses y por tltimo a lq's anticipos, impuestos
o retenciones junto con la actualizacién por
inflacién cuando hubierd lugar a ello.

Cuando el contribuyente, responsable o agen-
te de retencion impute ¢l pago en forma diferen-
te ala establecida en el infiso anterior, la Admi-
nistracion lo reimputard en el orden sefialado sin

que se requiera de acto administrativo previo.

Atrticulo 145. Términ | para Efectuar la De-

volucion. El paragrafo tejrcero del articulo 855
del Estatuto Tributario, qpedara asi:

Pardgrafo 3% Cuando Ja solicitud de devolu-
cién se formule dentrp de los dos (2) meses
siguientes a la presentacidn de la declaracién o
de su correccion, la Administracion Tributaria
dispondré de un término gdicional de un (1) mes
para devolver.

Articulo 146. Rechazp e Inadmisién de las
Solicitudes de Devoluciop o Compensacion. El
articulo 857 del Estatutp Jributario quedard asf:

“Articulo 857. Rechajo e Inadmision de las
Solicitudes de Devoluciopn o Compensacion.
Las solicitudes de devolycion o compensacion
se rechazarédn en forma definitiva:

1. Cuando fueren pfesentadas extempo-
raneamente. 1

2. Cuando el saldo majeria de la solicitud ya
haya sido objeto de devojucién, compensacion
0 imputacion anterior.

3. En el caso de los exportadores, cuando el
saldo a favor objeto de|splicitud corresponda a
operaciones realizadas|ajites de cumplirse con
el requisito de la ins¢ripcion en el Registro
Nacional de Exportadoteg previsto en el articulo
507.

4. Cuando dentro de| tgrmino de la investiga-
cién previa de la solicgud de devolucién o
compensacion, como résgltado de la correccién
de la declaracién efectuada por el contribuyente
o responsable, se gene!ral un saldo a pagar.

Las solicitudes de deyolucién o compensa-
cion deberén inadmitirse ¢uando dentro del pro-
ceso pararesolverlas seidd alguna de las siguien-
tes causales:

1. Cuando la declaragign objeto de l1a devolu-
¢cién o compensacion s¢ tgnga como no presen-
tada por las causales de (ue tratan los articulos
580y 650-1.

2. Cuando la solicitud §e presente sin el lleno
de losrequisitos formalesjque exigen las normas
pertinentes.

3. Cuando la declaragis
cioén o compensacion pre

»n objeto de la devolu-
iente error aritmético.

4. Cuando se impute|ef la declaracién objeto
de solicitud de devolucioh o compensacién, un
saldo a favor del periad¢ anterior diferente al
declarado.

Parédgrafo 1°. Cuando|se inadmita la solici-
tud, deberd presentarse rklntro del mes siguiente

una nueva solicitud en que se subsanen las
causales que dieron lugar a su inadmision.

Vencido el término para solicitar la devolu-
cion o compensacion la nueva solicitud se en-
tenderd presentada oportunamente, siempre y
cuando su presentacion se efectiie dentro del
plazo sefnalado en el inciso anterior.

En todo caso, si para subsanar la solicitud
debe corregirse la declaracion tributaria, su co-
rreccion no podré efectuarse fuera del término
previsto en el articulo 588.

Paragrafo 2°. Cuando sobre la declaracion
que origind el saldo a favor exista requerimiento
especial, lasolicitud de devolucidn o compensa-
cion solo procederd sobre las sumas que no
fueron materia de controversia. Las sumas sobre
las cuales se produzca requerimiento especial
serén objeto de rechazo provisional, mientras se
resuelve sobre su procedencia.

Articulo 147. Investigacion Previa a la De-
volucién o Compensacion. El articulo 857-1 del
Estatuto Tributario quedara asi:

“Articulo 857-1. Investigacion Previa a la
Devolucién o Compensacion. El término para
devolver o compensar se podra suspender hasta
por un maximo de noventa (90) dias, para que la
Division de Fiscalizacién adelante la corres-
pondiente investigacion, cuando se produzca
alguno de los siguientes hechos:

1. Cuando se verifique que alguna de las
retenciones o pagos en exceso denunciados por
el solicitante son inexistentes, ya sea porque la
retencion no fue practicada, o porque el agente
retenedor no existe, o porque el pago en exceso
que manifiesta haber realizado el contribuyente,
distinto de retenciones, no fue recibido por la
administracion.

2. Cuando se verifique que alguno de los
impuestos descontables denunciados por el so-
licitante no cumple los requisitos legales para su
aceptacion, o cuando sean inexistentes, ya sea
porque el impuesto no fue liquidado, o porque el
proveedor o la operacién no existe por ser ficti-
cios.

3. Cuando a juicio del administrador exista
un indicio de inexactitud en la declaracién que
genera el saldo a favor, en cuyo caso se dejard
constancia escrita de las razones en que se
fundamenta el indicio, o cuando no fuere posi-
ble confirmar la identidad, residencia o domici-
lio del contribuyente.

Terminada la investigacidn, si no se produce
requerimiento especial, se procedera a la devolu-
cion o compensacion del saldo a favor. Si se
produjere requerimiento especial, s6lo procedera
la devolucién o compensacion sobre el saldo a
favor que se plantee en el mismo, sin que se
requiera de una nueva solicitud de devolucién o
compensacion por parte del contribuyente. Este
mismo tratamiento se aplicard en las demas etapas
del proceso de determinacidn y discusién tanto en
la via gubernativa como jurisdiccional, en cuyo
caso bastard conque el contribuyente presente la
copia del acto o providencia respectiva.

Paragrafo. Tratdndose de solicitudes de de-
volucién con presentacion de garantia a favor
de la Nacién, no procederd a la suspension
prevista en este articulo.

Articulo 148. Auto Inadmisorio. El inciso
primero del articulo 858 del Estatuto Tributario
quedara asi:

Cuando la solicitud de devolucién o compen-
sacion no cumpla con los requisitos, el auto
inadmisorio deberd dictarse en un término maxi-
mo de quince (15) dias

“Articulo 149. Devolucion con presentacion
de garantia. El articulo 860 del Estatuto Tribu-
tario quedara asi:

Cuando el contribuyente o responsable pre-
sente con la solicitud de devolucién una garantia
a favor de la Nacion, otorgada por entidades
bancarias o de compaiias de seguros, por valor
equivalente al monto objeto de devolucion, la
Administracion de Impuestos, dentro de los diez
(10) dias siguientes deberd hacer entrega del
cheque, titulo o giro.

La garantia de que trata este articulo tendrd
una vigencia de dos arios. Si dentro de este
lapso, la Administracion Tributaria notifica li-
quidacion oficial de revision, el garante serd
solidariamente responsable por las obligacio-
nes garantizadas, incluyendo el monto de la
sancion por improcedencia de la devolucion,
las cuales se hardn efectivas junto con los inte-
reses correspondientes, una vez quede en firme
en la via gubernativa, o en la via jurisdiccional
cuando se interponga demanda ante la jurisdic-
cion administrativa, el acto administrativo de
liquidacion oficial o de improcedencia de la
devolucion, aiin si éste se produce con posterio-
ridad a los dos afios”

Articulo 150. Reconocimiento de Participa-
ciones. No tendran derecho al reconocimiento y
pago de participaciones, por las denuncias o
aprehensiones de mercancias extranjeras, los
servidores piblicos, excepto cuando sean miem-
bros del Ejército Nacional, 1a Fuerza Aérea, la
Armada Nacional, la Policia Nacional, el De-
partamento Administrativo de Seguridad D.A.S.
o la Fiscalia General de 1a Nacién, en cuyo caso
conforme a lo dispuesto en el articulo 107 de la
Ley 6a. de 1992, las participaciones se destina-
rdn exclusivamente a gastos de bienestar, fon-
dos de retiro, de previsiéon social y médico
asistenciales de la Entidad a la que pertenezcan
los funcionarios que colaboraron o realizaron la
aprehension.

Articulo 151. Disposicion de Mercancias.
La Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, podra disponer de todas las mercancias que
se encontraban bajo custodia del Fondo Rotatorio
de Aduanas hasta la fecha de su eliminacién y
porseis (6) meses mas, mediante venta, donacion,
destruccion o asignacién, cuando sobre las mis-
mas no se haya definido su situacién juridica o
no exista proceso administrativo en curso. De la
intencidn de disponer de las mercancias se dara
aviso a los interesados, mediante publicacién en
un diario de amplia circulacién, en el cual se
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anunciard la fecha y el lugar de fijacion del
edicto que deberd contener la relacion de las
mismas.

El Valor de las mercancias del Fondo Rotatorio
de Aduanas que pasaron a ser bienes y patrimonio
delaDireccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les en virtud de la eliminacién del mismo, sera el
fijado por las almacenadoras al momento de su
recibo o el determinado por el funcionario de la
entidad delegado para el efecto.

Las diferencias entre los valores a que se
refiere el inciso anterior, dardn fugar a los ajus-
tes contables respectivos en los estados finan-
cieros d‘el Fondo Rotatorio de Aduanas, sin
perjuicio de las responsabilidades administrati-
vas y de los juicios fiscales a que haya lugar.

CAPITULO V

PLAN DE CHOQUE CONTRA
LA EVASION

Articulo 152. Plan de choque contra la eva-
sion. Anualmente la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales deberd presentar para la
aprobacion del Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico el plan de fiscalizacién tributario y
aduanero a mds tardar el 1° de noviembre del
afio anterior al de su ejecucion.

Este plan debe seguir los criterios sefialados
en la presente ley y sefialard los objetivos
recaudatorios perseguidos.

El plan de fiscalizacion 1996 deberd ser
presentado a mas tardar el 30 de enero de 1996.

Articulo 153.Seguimientodel plan. El1Plan de
fiscalizacion tributario y aduanero seré presenta-
do dentro del mes siguiente a la fecha establecida
en el anterior articulo ante la Comision mixta de
Gestion Tributaria y Aduanera, para sus observa-
ciones, concepto y seguimiento.

Atrticulo 154. Evaluacion del plan. La Co-
misi6n Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera
emitird en el primer trimestre de cada afio, un
concepto evaluativo sobre los resultados del
plan de fiscalizacién tributario y aduanero del
afio inmediatamente anterior.

El 15 de abril de cada afio el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico presentara ante las
comisiones terceras del Congreso de la Reptiblica
la evaluacién de la ejecucion del plan de fiscaliza-
ciéntributario y aduanerodel afio anterior, anexan-
do el concepto evaluativo de la Comision Mixta
de Gestion Tributaria y Aduanera.

Articulo 155. Criterios del plan de fiscaliza-
cion en materia tributaria. La accidn de fiscali-
zacién en materia tributaria, se destinara
prioritariamente a los programas de gestidn,
encaminados al cumplimiento voluntario de la
obligacidn tributaria, en especial controlara las
obligaciones de quienes no facturan o no decla-
ran, asi como al control de ingresos y al estable-
cimiento de indices de evasién, cuyo objetivo
sea corregir las declaraciones tributarias

En segundo lugar, la accion de fiscalizacion
de fondo o integral se orientard a determinar
forzosamente las obligaciones de los que per-

sisten en el incumplimiento, después de haber
sido detectados en los programas de gestion de
que trata el inciso anterior y a la fiscalizacion
de aquellos contribuyentes que evaden sus im-
puestos, presentando inexactitud en sus decla-
raciones tributarias, mediante la omision de
ingresos, la creacién de gastos inexistentes o
cualquier otra forma de evasion establecida por
la Administracién, determinados por indices de
auditoria, cruces de informacion o denuncias.

Articulo 156. Alcance del plan de fiscali-
zacion en materia tributaria. De los recursos
humanos para la fiscalizacién en materia
tributaria, la administracion destinard como
minimo un 30% a los programas de gestién
definidos como prioritarios, los cuales deben
comprender al menos el 60% de las acciones de
fiscalizacion que realice la administracion.

Elplande fiscalizacion en materia tributaria
tiene como objetivo realizar un niimero no infe-
rior a 120.000 acciones en 1996, a 150.000 en
1997y a 200.000 en 1998 y en adelante deberdn
desarrollar un niimero de acciones equivalente
como minimo al 20% del niimero de contribu-
yentes declarantes.

Articulo 157. Criteriosyalcance delplande
fiscalizacion en materia aduanera. Las autori-
dades encargadas del control aduanero, con el
auxilio de la fuerza publica, establecerdn un
control directo a los sitios de almacenamiento,
distribucién y venta de mercancias de contra-
bando, asi como las rutas utilizadas para tal fin.
Mientras persistatal actividad, los programas de
fiscalizacion se aplicaran siguiendo las priori-
dades de detectar los contrabandistas en los
sitios de ingreso de las mercancias o de distribu-
cion y venta de las mismas, asi como su movi-
miento y operacion econémica.

La administracion aduanera debe destinar
al menos un 20% de los recursos humanos para
el control e investigacion econdémico del con-
trabando.

Articulo 158. Comision Antievasion. La
Comision Nacional Mixta de Gestion Tributaria
y Aduanera de que trata el articulo 75 del Decre-
to2117 de 1992, estard integrada por el Ministro
de Hacienda y Crédito Piblico o su delegado
quien la presidird, €] Director de Impuestos y
Aduanas, el Subdirector de Fiscalizacion y tres
representantes del Consejo Nacional Gremial,
nombrados por el mismo.

La Comisién se reunird mensualmente o por
convocatoria especial del Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, del Director de Impuestos y
Aduanas Nacionales o por dos de sus miembros.

Atrticulo 159. Financiacién del plan. El Go-
bierno propondra al Congreso de la Republica
en el proyecto de ley de presupuesto, una apro-
piacién especifica en cuantia suficiente para
cumplir los objetivos del Plan de choque de
fiscalizacién tributaria y aduanera, como recur-
sos adicionales de la Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales, que serdn clasificados
como inversion.

Con estos recursos, la administracion
tributaria podrd contratar supernumerarios,
ampliar la planta y reclasificar internamente sus
funcionarios. Igualmente se podran destinar los
recursos adicionales a la capacitacién, compra
de equipo, sistematizacion, programas de com-
puto y en general todos los gastos necesarios
para poder cumplir cabalmente con lo estatuido
en el presente capitulo.

Para 1996 el Gobierno propondrd la modifi-
cacion presupuestal, segiin fuera del caso, para
dar cumplimiento a lo establecido en la presen-
te ley.

Articulo 160. Sistema Integral de Informa-
cion para la Fiscalizacion. La Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales conformara
un sistema integral de informacion tributaria y
aduanera para la fiscalizacion.

Elsistemaintegral deinformacion tributaria
y aduanera contendrd la informacion del pro-
pio contribuyente, la de terceros, bancos y de
otras fuentes que recibe de acuerdo con las
normas legales la administracion tributaria y la
que requiera para completarla por parte de
organismos o personas privadas u oficiales,
quienes deberdn entregarla de acuerdo con sus
requerimientos.

Articulo 161. Registrode evasores. Laadmi-
nistracién tributaria durante 1996 establecera
un registro de evasores que incluird a quienes no
han cumplido con las obligaciones tributarias de
declarar y facturar, asi como de los contribuyen-
tes sancionados por inexactitud en su declara-
cion tributaria, por contrabando o infracciones
cambiarias, en procesos en los cuales se preten-
dia afectar los intereses econdmicos del Estado
y que no sean simples problemas de requisitos o
formalidades.

Este registro se mantendrd actualizado y serd
utilizado para desarrollar los programas de fis-
calizacién dentro del plan general.

Articulo 162. Accidn conjunta. Las autori-
dades tributarias nacionales y las municipales o
distritales podran adelantar conjuntamente los
programas de fiscalizacidn. Las pruebas obteni-
das por ellas podran ser trasladadas sin requisi-
tos adicionales.

Articulo 163. Participaciones. La Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales podré esta-
blecer programas especiales de denuncia de
particulares, gremios y entidades territoriales,
en los cuales se establezca el reconocimiento de
participaciones sobre el resultado y el mayor
valor del recaudo obtenido, de hasta el 10% del
valor recaudado, con cargo al rubro de gastos
reservados.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 164. Apropiacién presupuestal de
los aportes al CIAT. Autorizase a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
parasituar los aportes que le correspondan como
miembro del Centro Interamericano de Admi-
nistradores Tributarios CIAT. Para estos efec-
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tos, el Gobierno Nacionalapropiard anualmente
la partida del Centro Int¢ramericano de Admi-
nistradores Tributarios, CIAT.

Articulo 165. Sancién por doble numera-
cion. Los obligados a fa¢turar que obtengan o
utilicen facturas de venta o de compra con
numeracion duplicada se hardn acreedores a la
sancién sefialada en el litgral b) del articulo 657.

Articulo 166. Correcciones a la Declaracion
Tributaria. Se adiciona el articulo 589 del Esta-
tuto Tributario con el signiente paragrafo:

“Paréagrafo. El procedjmiento previsto en el
presente articulo, se aplifard igualmente a las
correcciones que impliquen incrementos en los
anticipos del impuesto, para ser aplicados a las
declaraciones de los ejer¢icios siguientes”.

Atrticulo 167. El incis¢ primero del articulo
532 del Estatuto Tributario quedard asi:

“Las entidades de deregho piiblico estdn exen-
tas del pago del impuestp de timbre nacional.
Cuando se contrate con {ntidades piblicas, el
contratista debera pagar |a mitad del impuesto
total de timbre causado” .|

Articulo 168. Respansabilidad solidaria de
los socios por los impuestos de la sociedad. El
inciso 1 del articulo 794 del Estatuto Tributa-
rio, quedard asi:

“Los socios, coparticipes, asociados, coope-
rados y comuneros, resppnden solidariamente
por los impuestos de la|sociedad correspon-
dientes a los afios gravaliles 1987 y siguientes,
a prorrata de sus aportps en la misma y del
tiempo durante el cual loy hubieren poseido en
elrespectivo periodo grajable. Se deja expresa-
mente establecido que esta responsabilidad so-
lidaria no involucra las sdnciones e intereses, ni
actualizaciones por inflafion”.

Articulo 169. Adicionase el articulo 518 del
Estatuto Tributario con e| siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. El impuefto de Timbre que se
cause en el exterior, serd recaudado por los
agentes consulares y sul declaracion y pago
estard a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores en la forma qomo lo determine el
reglamento, sin que s¢ generen intereses
moratorios. De la suma Recaudada en el exte-
rior por concepto del impuesto de timbre se
descontardn los costos defgiro y transferencia”.

Articulo 170. Interesef a favor del contribu-
yente. El articulo 863 ddl Estatuto Tributario,
quedard asi:

Articulo 863. Interese§ a favor del contribu-
yente. Cuando en las declaraciones tributarias
resulte un saldo a favor del contribuyente, se
causan intereses desde ¢l mes siguiente a la
fecha de presentacion dela declaracién donde
consta el saldo y hasta |a fecha del giro del
cheque, emision del titulolo consignacién, de la
suma devuelta. Cuando {l saldo a favor tenga
origen en un pago en excdso que no figura en la
declaracion tributaria,| fe causan intereses a
partir del mes siguiente a|la fecha de presenta-
cion de la solicitud de devolucion y hasta la

fecha del giro del cheque, emisién del titulo o
consignacion de la suma devuelta.

Articulo 171. Tasa de interés para devolu-
ciones. El articulo 864 del Estatuto Tributario,
quedara asi:

Articulo 864. Tasa de interés para devolu-
ciones. El interés a que se refiere el articulo
anterior, serd igual a la tasa de interés prevista
en el articulo 635 del Estatuto Tributario.

Articulo 172. Determinacién de la tasa de
interés moratorio. El articulo 635 del Estatuto
Tributario, quedaré asi:

Articulo 635. Determinacion de la tasa de
interés moratorio. Para efectos tributarios, la
tasa de interés moratorio serd equivalente a la
tasa de interés de captacion mds representativa
delmercado a 31 de diciembre del afio inmedia-
tamente anterior, segin certificacion que al
respecto emita la Superintendencia Bancaria,
aumentada dicha tasa en una tercera parte.

Sobre las anteriores bases, el Gobierno pu-
blicara en el mes de febrero de cada afio, la tasa
de interés moratorio que regird durante los doce
(12) meses siguientes, la cual se aplicard como
una tasa de interés compuesto con capitaliza-
cién anual de intereses. En tal fecha, el Gobierno
publicard tablas que le permitan al contribuyen-
te autoliquidar los intereses a su cargo. Hasta
tanto el Gobierno no publique la tasa a que se
refiere este articulo, seguird rigiendo la tasa del
periodo anterior.

Parégrafo. La actualizacion del valor de las
obligaciones tributarias pendientes de pago a
que se refiere el articulo 867-1 de este Estatuto
se aplicard exclusivamente a las obligaciones
por concepto de sanciones.

Articulo 173. Facultad para fijar tramites de
devolucion de impuestos. Adicionase el Articu-
lo 851 del Estatuto Tributario con el siguiente
inciso:

“A partir del afio gravable 1998, la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales debe-
rd establecer un sistema de devolucion de sal-
dos a favor de los contribuyentes, que opere de
oficio, a partir del momento en que se presente
la declaracion tributaria”.

Articulo 174. Doble tributacién interna-
cional. Adicidnase el articulo 254 del Estatuto
Tributario con el siguiente inciso:

Cuando se trate de dividendos o participa-
ciones recibidos de sociedades domiciliadas en
cualquiera de los paises con los cuales Colom-
bia tenga suscrito un acuerdo o convenio de
integracion, tales dividendos o participaciones
dardn lugar a un descuento tributario en el
impuesto sobre la renta, equivalente al resulta-
do de multiplicar el monto de los dividendos o
participaciones, por la tarifa del impuesto so-
bre la renta a la que se hayan sometido las
utilidades que los generaron en cabeza de la
sociedad emisora. Cuando los dividendos ha-
yansido gravados, el descuento se incrementard
en el monto de tal gravamen. En ningtin caso el
descuento a que se refiere este inciso podrd

exceder el monto del impuesto sobre la renta
generado en Colombia por tales dividendos.

Atrticulo 175. Régimen especial de estabili-
dad tributaria. Adiciénase el Estatuto Tributa-
rio con el siguiente articulo:

Articulo 240-1. Régimen especial de estabi-
lidad tributaria. Créase el régimen especial de
estabilidad tributaria aplicable a los contribu-
yentes personas juridicas que opten por acoger-
se a él. La tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios del régimen especial de esta-
bilidad, ser superior en dos puntos porcentua-
les (2%), a la tarifa del impuesto de renta y
complementarios general vigente al momento
de la suscripcion del contrato individual res-
pectivo.

La estabilidad tributaria se otorgaré en cada
caso mediante la suscripcién de un contrato con
el Estado y durard hasta por el término de diez
(10) anios. Cualquier tributo o contribucién del
orden nacional que se estableciere con posterio-
ridad a la suscripcion del contrato y durante la
vigencia del mismo, o cualquier incremento a
las tarifas del impuesto de renta y complemen-
tarios por encima de las tarifas pactadas, que se
decretare durante tal lapso, no le seré aplicable
a los contribuyentes sometidos a este régimen
especial.

Cuando en el lapso de duracion del contrato
se reduzca la tarifa del impuesto de renta y
complementarios, la tarifa aplicable al contribu-
yente sometido al régimen de estabilidad
tributaria, serd igual la nueva tarifa aumentada
en los dos puntos porcentuales.

Los contribuyentes podran renunciar por una
vez al régimen especial de estabilidad antes
senalado y acogerse al régimen general, per-
diendo la posibilidad de someterse nuevamente
al régimen especial.

Las solicitudes que formulen los contribu-
yentes para acogerse al régimen especial de
estabilidad tributaria, deberén presentarse ante
el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales
o su delegado, quien suscribiré el contrato res-
pectivo dentro de los dos (2) meses siguientes a
la formulacién de la solicitud. Si el contrato no
se suscribiere en este lapso la solicitud se enten-
derd resuelta a favor del contribuye, el cual
quedard cobijado por el régimen especial de
estabilidad tributaria.

Los contratos que se celebren en virtud del
presente articulo deben referirse a ejercicios
gravables completos.

Articulo 176. Descuento especial del Im-
puesto a las Ventas. Adicidnase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 485-1. Descuento especial del Im-
puesto a las Ventas. En la venta al consumidor
final o usuario final de vehiculos, o en la impor-
tacion que de los mismos haga el consumidor
final, se decontard del Impuesto a las Ventas
liguidado al usuario o consumidor, un monto
equivalente al 50% de valor de los equipos de
control ambiental que se encuentren incorpora-
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dos al vehiculo, sin que tal descuento exceda de
quinientos mil pesos ($500.000). Para tal efec-
to, el Ministerio del Medio Ambiente identifica-
rd por via general los equipos de control am-
biental que dan derecho a este beneficio.

Atrticulo 177. Adiciénase el articulo 37 del
Estatuto Tributario, con el siguiente inciso:

Igual tratamiento se aplicard cuando los
inmuebles que sean activos fijos se transfieran a
entidades sin 4nimo de lucro, que se encuentren
obligadas por ley a construir vivienda social.

Articulo 178. Representantes que deben cum-
plir deberes formales. El literal c) del articulo
572 del Estatuto Tributario quedara asi:

c) Los gerentes, administradores y en gene-
ral los representantes legales, por las personas
juridicas y sociedades de hecho. Esta responsa-
bilidad puede ser delegada en funcionarios de
la empresa designados para el efecto, en cuyo
caso se deberd informar de tal hecho a la
administracion de Impuestos y Aduanas corres-
pondiente”.

El numeral 5°. del articulo 602 del Estatuto
Tributario quedar4 asi:

“5°. La firma del obligado al cumplimiento
del deber formal de declarar.”

Atrticulo 179. Correccion de inconsistencias
en la declaracién. Adiciénese el Articulo 588
del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo
28

Paragrafo 2°. Las inconsistencias a que se
refieren los literales a), b) y d) del articulo 580,
siemprey cuando no se haya notificado sancion
por no declarar, podrdn corregirse mediante el
procedimiento previsto en el presente articulo,
liquidando una sancion equivalente al 10% de
la sancion de que trata el articulo 641 de Esta-
tuto Tributario, sin que exceda de quince millo-
nes novecientos mil pesos ($15.900.000, valor
base afio 1995).

Articulo 180. Tarifa de retencién en la fuente
para no declarantes por ingresos provenientes
del exterior en moneda extranjera. El inciso
segundo del articulo 366-1 del Estatuto Tributa-
rio, quedaré asi:

“La tarifa de retencion en la fuente para los
ingresos en moneda extranjera provenientes del
exterior, constitutivos de renta o ganancia oca-
sional, que perciban los contribuyentes no obli-
gados a presentar declaracion de renta'y com-
plementarios, es del 3%, independientemente
de la naturaleza de los beneficiarios de dichos
ingresos. La tarifa de retencion en la fuente
para los contribuyentes obligados a declarar
serd la sefialada por el Gobierno Nacional”.

Articulo 181. Deducciones por inversiones
en investigaciones cientificas o tecnoldgicas.
Sustitiyese el dltimo inciso del articulo 158-1
del Estatuto Tributario con el siguiente texto:

“Para tener derecho a lo dispuesto en este
articulo, el proyecto de inversion deberd obte-
ner aprobacion previa del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia o del respectivo Consejo

del Programa Nacional del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia”.

Articulo 182. Hechos sobre los que recae el
impuesto. Adicionase el articulo 420 del Esta-
tuto Tributario con el siguiente pardgrafo:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la aplicacion
del Impuesto sobre las Ventas, los servicios de
telecomunicaciones por el sistema de “Call
Back” se considerardn prestados en la sede del
beneficiario”.

Atrticulo 183. Formacion y actualizacion de
catastros. El articulo 5% de la Ley 14 de 1983,
quedaré asi:

“Articulo 5°Las autoridades catastrales tie-
nen la obligacion de formar los catastros o
actualizarlos en todos los municipios del pafs,
dentro de periodos mdximos de siete (7) arios,
con el fin de revisar los elementos fisicos y
juridicos del catastro y eliminar las posibles
disparidades en el avalio catastral originadas
en mutaciones fisicas, variaciones de uso o de
productividad, obras publicas o condiciones
locales del mercado inmobiliario”.

Articulo 184. Fondos de pensiones. Los cré-
ditos directos o indirectos que se otorguen a los
aportantes, con los recursos de los fondos de
pensiones del régimen de ahorro individual con
solidaridad y de los fondos de que trata el
Decreto 2513 de 1987, o los créditos que estén
directa o indirectamente garantizados con tales
recursos, que sean otorgados por la entidades
que administran tales fondos o por otras entida-
des, constituyen un ingreso gravado para el
aportante y estaran sometidos a retencion en la
fuente por parte de la respectiva sociedad admi-
nistradora.

Los retiros de aportes voluntarios, que se
hayan efectuado al sistema general de pensio-
nes, a los fondos de pensiones de que trata el
Decreto 2513 de 1987, a los seguros privados de
pensiones y a los fondos privados de pensiones
en general, o el pago de las pensiones con cargo
a tales fondos, constituyen un ingreso gravado
para el aportante y estardn sometidos aretencion
en la fuente por parte de la respectiva sociedad
administradora, si el retiro del aporte o el pago
de la pensidn, se produce antes de que el aportante
haya cumplido 55 afios de edad si es mujer y 60
anos de edad si es hombre.

Atrticulo 185. Contribucién para la Procu-
raduria General de la Nacion. Con destino al
mejoramiento del servicio que presta la
Procuraduria General de la Nacién, créase una
contribucién parafiscal, que se causard por la
expedicion de los certificados sobre anteceden-
tes disciplinarios que emite la entidad. La con-
tribucién parafiscal que por el presente articulo
se esblece serd equivalente al 25% de un (1)
salario minimo legal diario vigente al momento
de expedirse el certificado de antecedentes dis-
ciplinarios.

El valor que resultare de aplicar dicho por-
centaje si arrojare fracciones de cien pesos
(3100), se aproximard a la centena inmediata-

mente superior. Los recursos provenientes de
esta contribucion parafiscal serdn percibidos
por el Instituto de Estudios del Ministerio Publi-
co y se destinaran al exclusivo propdsito de
implementar y realizar programas de capacita-
cion, orientados a optimizar el servicio que
presta la Procuraduria General de la Nacién.

Pardgrafo 1° Estardn exentos del pago de
esta contribucion los certificados que sean soli-
citados por autoridades o servidores piiblicos,
por razén del cumplimiento de deberes o res-
ponsabilidades inherentes a sus funciones cons-
titucionales, legales o reglamentarias.

Paragrafo 2°. El Procurador General de la
Nacion, mediante resolucion, establecerd los
mecanismos de control para el pago de dicha
contribucion y senalar4 las condiciones de tiem-
po, modo y lugar, para su cancelacion, recaudo
y manejo.

“El producto de esta contribucion se llevard
a una cuenta especial, con destino exclusivo al
cumplimiento de los objetivos previstos en este
articulo.”

Atrticulo 186. Fusion de impuestos. Intro-
diicense las siguientes modificaciones a los im-
puestos territoriales:

a) El impuesto de circulacion y trdnsito de
los vehiculos particulares deberd pagarse en el
municipio en que reside el propietario o posee-
dor del mismo. Autorizase en el Distrito Capital
de Santafé de Bogotd, la fusion del impuesto de
Timbre Nacional con el Impuesto de Circula-
ciony Trdnsito. Los procedimientosy las tarifas
del impuesto que resulte de la fusion serdn
fijados por el Concejo del Distrito Capital de
Santafé de Bogotd entre el 0.5% y el 3% del
valor del vehiculo. En las mismas condiciones,
los departamentos y los municipios podrdnacor-
dar mediante convenio autorizado por la Asam-
blea y el Concejo respectivo la unificacion de
estos impuestos y los porcentajes de reparticion
del Impuesto que resulte de la fusion o unifica-
cién. Los Concejos Municipales y del Distrito
Capital de Santafé de Bogotd, podrdn determi-
nar y reglamentar las multas por concepto del
Revisado de Vehiculos y definir el tiempo de
vigencia de su certificacion.

b) Los Concejos Municipales podrdn adop-
tar las normas sobre administracion, procedi-
mientos y sanciones que rigen para los tributos
del Distrito Capital.

Atticulo 187. Facultades extraordinarias.
Revistase al Presidente de la Repiblica de pre-
cisas facultades extraordinarias por el t€érmino
de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, para modificar
la estructura de la Unidad Administrativa Espe-
cial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales, con el propdsito de optimizar y especiali-
zar el desarrollo de las funciones asignadas
legalmente a dicha entidad.

Dentro de las posibilidades de modificacién
de la estructura estd incluida la de escindirla
total o parcialmente.
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Para el ejercicio de sta facultad, el Gobier-
no deberd oir previamente el concepto de una
Comision Asesora integrada por dos miembros
de cada una de las cpmisiones terceras de
Senado y Cdmara.

Articulo 188. Facaultades extraordinarias.
De conformidad con ¢l pumeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica, revistase al
Presidente de la Repiililica de facultades ex-
traordinarias por el término de (6) seis meses
contados a partir de la promulgacion de la pre-
sente ley, para expedir e| régimen sancionatorio
aplicable por las infrackiones cambiarias y el
procedimiento para su efectividad, en las mate-
rias de competencia de 1) Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, e incorporar dentro
de la nomenclatura del Estatuto Tributario las
disposiciones sobre los [impuestos administra-
dos por la Unidad Admnistrativa Especial Di-
reccion de Impuestos § Aduanas Nacionales
que se encuentran contdnidos en otras normas
que regulan materias diferentes.

En virtud de estas fagultades, podra:

a) Dictar las normas cjue sean necesarias para
el efectivo control y vigi;lancia sobre el cumpli-
miento del régimen cambiario en las materias de
competencia de la Dirgccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales

b) Senalar el procedijniento aplicable en las
investigaciones por inffaccion al régimen de
cambios que compete aflelantar a la Direccion
de Impuestos y Aduanag Nacionales.

¢) Seiialar las actuacijnes sometidas a reser-
va dentro de las investigaciones que se adelan-
ten por infraccién al régjmen de cambios.

en sancionatorio apli-
cable por infraccion al féfrimen cambiario y alas
obligaciones que se estatjlezcan para su control,
en las materias de compé¢tencia de la Direccion
de Impuestos y Aduanag Nacionales.

e) Determinar las formas de extincion de las
obligaciones derivadas de la infraccion al régi-
men de cambios y el ffrocedimiento para su
cobro.

f) Incorporar en el Hstatuto Tributario las
diferentes normas que f{egulan los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Es-
pecial Direccién de Im
cionales que se encuentfan contenidos en nor-
mas que regulan materiap diferentes.

CAPITULO VI

IMPUESTO AL CONSUMO
DE CERVEZAS, SIFDNES Y REFAJOS

Articulo 189. Propiddad del impuesto. El
impuesto al consumo de gervezas, sifones, refa-
jos y mezclas de bebidas|fermentadas con bebi-
das no alcohdlicas, es de propiedad de la Nacion
y su producto se encuenfra cedido a los Depar-
tamentos y al Distrito {apital de Santafé de
Bogot4, en proporcién aj consumo de los pro-
ductos gravados en sus jhrisdicciones.

Articulo 190. Hecho |jgenerador. Esta cons-
tituido por el consuma ef el territorio nacional

de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebi-
das fermentadas con bebidas no alcohdlicas.

No generan este impuesto las exportaciones
de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebi-
das fermentadas con bebidas no alcohdlicas.

Articulo 191. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos o responsables del impuesto los produc-
tores, los importadores y, solidariamente con
ellos, los distribuidores. Ademads, son responsa-
bles directos del impuesto los transportadores y
los expendedores al detal, cuando no puedan
justificar debidamente la procedencia de los
productos que transportan o expenden.

Articulo 192. Causacion. En el caso de
productos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucién, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promo-
cién, donacién, comisién o los destina a
autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el im-
puesto se causa en ¢l momento en que los
mismos se introducen al pais, salvo cuando se
trate de productos en transito hacia otro pais.

Articulo 193. Base gravable. Labase gravable
de este impuesto est4 constituida por el preciode
venta al detallista.

En el caso de la produccién nacional, los
productores deberén sefialar precios para la ven-
ta de cervezas, sifones, refajos y mezclas de
bebidas fermentadas con bebidas no alcohédlicas
a los vendedores al detal, de acuerdo con la
calidad y contenido de las mismas, para cada
una de las capitales de Departamento donde se
hallen ubicadas fébricas productoras. Dichos
precios serdn el resultado de sumar los siguien-
tes factores:

a) El precio de venta al detallista, el cual se
define como el precio facturado a los expende-
dores al detal en la capital del Departamento
sede de la fabrica, excluido el impuesto al con-
sumo.

b) El valor del impuesto al consumo.

Se entiende por -expendedor al detal quien
adquiere los productos para venderlos directa-
mente a los consumidores.

En el caso de los productos extranjeros, el
precio de venta al detallista se determina como
el valoren la aduana de la mercancia, incluyen-
dolos gravamenes arancelarios, adicionado con

un margen de comercializacion equivalente al
30%.

Paragrafo 1°. No formara parte de la base
gravable el valor de los empaques y envases,
sean retornables o no retornables.

Paragrafo 2°. En ningin caso el impuesto
pagado por los productos extranjeros sera infe-
rior al promedio del impuesto que se cause por
el consumo de cervezas, sifones, refajos y mez-
clas de bebidas- fermentadas con bebidas no
alcohodlicas, segtin el caso, producidos en Co-
lombia.

Articulo 194. Tarifas. Las tarifas de este
impuesto son las siguientes:

Cervezas y sifones: 48%.
Mezclas y refajos: 20%.

Parigrafo: Dentro de la tarifa del 48% aplica-
ble a cervezas y sifones estdin comprendidos
ocho (8) puntos porcentuales que corresponden
al impuesto sobre las ventas, el cual se destinar
a financiar el segundo y tercer nivel de atencion
en salud. Los productores nacionales y el Fon-
do-Cuenta de Impuestos al Consumo de Pro-
ductos Extranjeros girardn directamente a los
Fondos o Direcciones Seccionales de Salud y al
Fondo Distrital de Salud, segun el caso, el por-
centaje mencionado, dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes al vencimiento de
cada periodo gravable.

Articulo 195. Periodo gravable, declaracion
ypagodelimpuesto. El periodo gravable de este
impuesto serd mensual.

Los productores cumplirain mensualmente
con la obligacién de declarar ante las correspon-
dientes Secretarias de Hacienda Departamenta-
les o del Distrito Capital, segiin el caso, o en las
entidades financieras autorizadas para tal fin,
dentro de los quince (15) dias calendario si-
guientes al vencimiento de cada periodo
gravable. La declaracién deberd contener la
liquidacién privada del gravamen correspon-
diente a los despachos, entregas o retiros efec-
tuados en el mes anterior. Los productores paga-
ran el impuesto correspondiente en las Tesore-
rias Departamentales o del Distrito Capital, o en
las entidades financieras autorizadas, simulta-
neamente con la presentacion de la declaracion.

Los importadores declararén el impuesto al
consumo en ¢l momento de la importacion,
conjuntamente con los impuestos y derechos
nacionales que se causen en la misma. El pago
del impuesto al consumo se efectuard a 6rdenes
del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros, dentro de los quince (15)
dias calendario siguientes al vencimiento de
cada periodo gravable. Sin perjuicio de lo ante-
rior, los importadores o distribuidores de pro-
ductos extranjeros, segin el caso, tendran la
obligacion de declarar ante las Secretarias de
Hacienda por los productos introducidos al De-
partamento respectivo o al Distrito Capital, en
el momento de la introduccién a la entidad
territorial, indicando la base gravable segin el
tipo de producto. En igual forma se procedera
frente a las mercancias introducidas a zonas de
régimen aduanero especial.

Las declaraciones mencionadas se presenta-
ran en los formularios que para el efecto disefie
u homologue la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico.

Articulo 196. Prohibicién. Se prohibe a los
departamentos, municipios, Distrito Capital, dis-
tritos especiales, dreas metropolitanas, territo-
rios indigenas, regiones, provincias y a cual-
quier otra forma de division territorial que se
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llegare a crear con posteridad a la expedicion de
la presente ley, gravar la produccién, importa-
cion, distribucién y venta de los productos gra-
vados con el impuesto al consumo de que trata
este capitulo con otros impuestos, tasas,
sobretasas o contribuciones, con excepcion del
impuesto de industria y comercio.

Articulo 197. Reglamentacion inica. Con el
propdsito de mantener una reglamentacion ni-
caanivel nacional sobre el impuesto al consumo
de cervezas, sifones, refajos, mezclas de bebi-
das fermentadas con bebidas no alcohdlicas, ni
las asambleas departamentales ni el Concejo
Distrital de Santafé de Bogota podran expedir
reglamentaciones sobre la materia, de manera
que el gravamen se regird integramente por lo
dispuesto enla presente ley, por los reglamentos
que, en su desarrollo, profiera el Gobierno Na-
cional y por las normas de procedimiento sefia-
ladas en el Estatuto Tributario, con excepcion
del periodo gravable.

Articulo 198. Obligaciones de los responsa-
bles o sujetos pasivos. Los productores e
importadores de productos gravados con el
impuesto al consumo de que trata este capitulo
tienen las siguientes obligaciones:

a) Llevar un sistema contable que permita
verificar o determinar los factores necesarios
para establecer la base de liquidacion del im-
puesto, el volumen de produccion, el volumen
de importacidn, los inventarios, y los despachos
y retiros. Dicho sistema también deberd permi-
tir la identificacion del monto de las ventas
efectuadas en cada Departamento y en el Distri-
to Capital de Santafé de Bogota, segiin facturas
de venta prenumeradas y con indicacion del
domicilio del distribuidor. Los distribuidores
deberan identificar en su contabilidad el monto
de las ventas efectuadas en cada Departamento
y en el Distrito Capital de Santafé de Bogota,
segiin facturas de venta prenumeradas.

b) Expedir la factura correspondiente con el
lleno de todos los requisitos legales, conservarla
hasta por dos anos y exhibirla a las autoridades
competentes cuando le sea solicitada. Los ex-
pendedores al detal estdn obligados a exigir la
factura al distribuidor, conservarla hasta por dos
afios y exhibirla a las autoridades competentes
cuando le sea solicitada.

c) Fijar los precios de venta al detallista y
comunicarlos a las Secretarias de Hacienda De-
partamentales y del Distrito Capital de Santafé
de Bogot4, asi como al Ministerio de Desarrollo
Econémico, dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a su adopcién o modificacion.

Paragrafo. El transportador estd obligado a
demostrar la procedencia de los productos. Con
este fin, debera portar la respectiva tornaguia o
el documento que haga sus veces, y exhibirla a
las autoridades competentes cuando le sea re-
querida.

Articulo 199. Productos introducidos en zo-
nas de régimen aduanero especial. Los produc-
tos introducidos en zonas de régimen aduanero

especial causaran el impuesto al consumo a que
se refiere este capitulo. Dicho impuesto se liqui-
dara ante la autoridad aduanera con jurisdiccién
en el municipio al que pertenezca la zona y se
pagaran a Ordenes del Fondo-Cuenta de Im-
puestos al Consumo de Productos Extranjeros.

Articulo 200. Distribucién de los recaudos
del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros. Los dineros recauda-
dos por concepto del impuesto al consumo de
que trata este capitulo depositados en el Fondo-
Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros se distribuirdn y girardn, dentro de
los primeros quince dias calendario de cada
mes, a los Departamentos y al Distrito Capital,
en proporcion al consumo en cada uno de ellos.
Tal proporcion se determinard con base en la
relacién de declaraciones que del impuesto ha-
yan presentado los importadores o distribuido-
res ante los Departamentos y el Distrito Capital.
Para tal efecto, el Secretario de Hacienda res-
pectivo remitird a la Direccion Ejecutiva de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, dentro
de los tltimos cinco (5) dias calendario de cada
mes, una relacién detallada de las declaraciones
presentadas por los responsables, respecto de
los productos importados introducidos en el
mes al Departamento o al Distrito Capital, se-
gin el caso.

Articulo 201. Sistema tinico nacional de con-
trol de transporte. El Gobierno Nacional regla-
mentara la adopcién de un sistema tinico nacio-
nal para el control del transporte de productos
generadores del impuesto al consumo regulado
en este capitulo.

Articulo 202. Responsabilidad por cambio
de destino. Si el distribuidor de los productos
gravados con el impuesto regulado en el presen-
te capitulo modifica unilateralmente el destino
de los mismos, deber4 informarlo por escrito al
productor o importador dentro de los cinco dias
hébiles siguientes al cambio de destino a fin de
que el productor o importador realice los ajustes
correspondientes en su declaracién de impuesto
al consumo o en su sistema contable.

En caso de que el distribuidor omita informar
el cambio de destino de los productos sera el
tinico responsable por el pago del impuesto al
consumo ante el departamento o el distrito capi-
tal de Santafé de Bogotd en cuya jurisdiccion se
haya efectuado la enajenacion de los productos
al publico.

Articulo 203. Administracién del impuesto.
La fiscalizacion, liquidacién oficial, cobro y
recaudo del impuesto al consumo de que trata
este capitulo es de competencia de los Departa-
mentos y del Distrito Capital de Santafé de
Bogot4, competencia que se ejercerd a través de
los 6rganos encargados de la administracion
fiscal. Los Departamentos y el Distrito Capital
aplicardn en la determinacién oficial del im-
puesto los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos del orden
nacional. El régimen sancionatorio y el procedi-
miento para la aplicacion del mismo previstos

en el Estatuto Tributario se aplicara en lo perti-
nente al impuesto al consumo de cervezas, sifo-
nes, refajos y mezclas de bebidas fermentadas
con bebidas no alcohdlicas.

Contra las liquidaciones oficiales de aforo,
de revision, de correccidn aritmética y los actos
que impongan sanciones proferidos por los De-
partamentos y por el Distrito Capital procede el
recurso de reconsideracién ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, de conformi-
dad con los términos y procedimientos estable-
cidos en el Estatuto Tributario. El Director de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
determinard mediante resolucién la dependen-
cia del nivel central encargada de fallar el recur-
so mencionado.

Articulo 204. Aprehensiones y decomisos.
Los Departamentos y el Distrito Capital de
Santafé de Bogota podrén aprehender y decomi-
sar en sus respectivas jurisdicciones, a través de
las autoridades competentes, los productos so-
metidos al impuesto al consumo regulado en
este capitulo que no acrediten el pago del
impuesto, o cuando se incumplan las obligacio-
nes establecidas a los sujetos responsables.

Articulo 205. Saneamiento aduaneroy desti-
no de los productos aprehendidos y decomisa-
dos o en situacién de abandono. El decomiso de
los productos gravados con el impuesto al con-
sumo de que trata este Capitulo o la declaratoria
de abandono produce autométicamente su sa-
neamiento aduanero.

Cuando las entidades competentes naciona-
les, departamentales o del Distrito Capital ena-
jenen los productos gravados con el impuesto al
consumo que hayan sido decomisados o decla-
rados en situacién de abandono, incluirdn den-
tro del precio de enajenacién el impuesto al
consumo y los impuestos nacionales a que haya
lugar, salvo los derechos arancelarios. La enti-
dad competente que realice la enajenacion tiene
la obligacion de establecer que los productos
que se enajenen son aptos para el consumo
humano.

La enajenacion de las mercancias no podrd
constituirse en competencia desleal para las
mercancias nacionales o legalmente importa-
das, de las mismas marcas, especificaciones o
caracteristicas, dentro del comercio formal. La
enajenacion de las mercancias solo podré hacer-
se en favor de productores, importadores o dis-
tribuidores legales de los productos. Si dentro
del término de dos (2) meses, contados a partir
del decomiso o declaratoria de abandono, no se
ha llevado a cabo la enajenacidn de las mercan-
cias, las mismas deberan ser destruidas

El producto de la enajenacion, descontados
los impuestos, pertenece a la entidad competen-
te nacional o territorial que lleve a cabo la
enajenacion.

Parigrafo. La entidad enajenante giraré los
impuestos al beneficiario de la renta dentro de
los quince dias calendario siguientes a la enaje-
nacion.
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CAPITULO VIII D252 a5 % el 1696 consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, se-

IMPUESTO CONSUMO De mis de 15° hasta 20°, el 25% gun el caso, producidos en Colombia.
DE LICORgsél‘I’\;I;‘ Sl’é‘g ERITIVOS De mds de 20° hasta 35°, el 35%. Articulo 215. Tarifa. La tarifa del impuesto

Atrticulo 206. Hecho|generador. Esta cons-
tituido por el consumo de licores, vinos, aperi-
tivos y similares, enla jun{isdicci(’)n delos Depar-
tamentos.

Articulo 207. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos o responsables del impuesto los produc-
tores, los importadores |y, solidariamente con
ellos, los distribuidores. Ademds, son responsa-
bles directos los transportadores y expendedo-
res al detal, cuando no pijedan justificar debida-
mente la procedencia de lps productos que trans-
portan o expenden.

Atrticulo 208. Causacfon. En el caso de pro-
ductos nacionales, el injpuesto se causa en el
momento en que el praductor los entrega en
fabrica o en planta para qu distribucién, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promo-
cién, donacién, comidgién o los destina a
autoconsumo.

En el caso de producfos importados, el im-
puesto se causa en el|momento en que el
importador los entrega el bodega para su distri-
bucién, venta o permufa en el pais, o para
publicidad, promocién, |[donacién, comisién o
los destina a autoconsump salvo cuando se trate
de productos en transito hacia otro pais.

Articulo 209. Base glavable. Para los pro-
ductos de graduacidon aldoholimétrica de 2.5° a
20° y de més de 359 |a base gravable estd
constituida por el preciq de venta al detallista,
en la siguiente forma:

a) Para los productos 1lacionales, el precio de
venta al detallista se dgfine como el precio
facturado a los expendgdores al detal en la
capital del Departamenfo sede de la fabrica,
excluido el impuesto al fonsumo. Se entiende
por expendedor al detal quien adquiere los pro-
ductos para venderlos dirgctamente a los consu-
midores.

b) Para los productos|extranjeros, el precio
de venta al detallista se ddtermina como el valor
en aduana de la mercgncia, incluyendo los
gravamenes arancelariog, adicionado con un
margen de comercializac#in equivalente al 30%.

Para los productos d
limétrica de més de 209 y hasta 359, la base
gravable esta constituidajpara productos nacio-
nales y extranjeros, porlel precio de venta al
detal, segliin promedios por tipo de productos
determinados semestralnjente por el DANE.

graduacidn alcoho-

Pardgrafo. En ningin ¢aso el impuesto paga-
do por los productos extrjinjeros sera inferior al
promedio del impuesto|que se cause por el
consumo de licores, vingfs, aperitivos y simila-
res, segun el caso, produgidos en Colombia.

Articulo 210. Tarifap. Las tarifas del im-
puesto al consumo de licqres, vinos, aperitivos,
y similares, fijadas de acherdo con el grado de
contenido alcohdlico, sof las siguientes:

De mas 35°, el 40%.

El grado de contenido alcohdlico debe expre-
sarse en el envase y estard sujeto a verificacion
técnica por el Ministerio de Salud, de oficio o
por solicitud de los Departamentos. Dicho Mi-
nisterio podra delegar esta competencia en
entidades puiblicas especializadas o podra auto-
rizar la obtencién de peritazgos técnicos de
particulares.

Paradgrafo. Los whiskys importados estan
sometidos a la tarifa del impuesto al consumo
del treinta y cinco por ciento (35%).

CAPITULO IX

IMPUESTO AL CONSUMO
DE CIGARRILLOS
Y TABACO ELABORADO

Articulo 211. Hecho generador. Esté consti-
tuido por el consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, en la jurisdiccién de los Departa-
mentos.

Articulo 212. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos o responsables del impuesto los produc-
tores, los importadores y, solidariamente con
ellos, los distribuidores. Ademads, son responsa-
bles directos los transportadores y expendedo-
res al detal, cuando no puedan justificar debida-
mente la procedencia de los productos que trans-
portan o expenden.

Articulo 213. Causacién. En el caso de
productos nacionales, el impuesto se causa en el
momento en que el productor los entrega en
fabrica o en planta para su distribucién, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promo-
cién, donacién, comisiéon o los destina a
autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el im-
puesto se causa en el momento en que los
mismos se introducen al pais, salvo cuando se
trate de productos en transito hacia otro pais.

Articulo214. Base gravable. Labase gravable
de este impuesto estd constituida por el precio
de venta al detallista, en la siguiente forma:

a) Para los productos nacionales, el precio de
venta al detallista se define como el precio
facturado a los expendedores al detal en la
capital del Departamento sede de la fabrica,
excluido el impuesto al consumo. Se entiende
por expendedor al detal quien adquiere los pro-
ductos para venderlos directamente a los consu-
midores.

b) Para los productos extranjeros, el precio
de venta al detallista se determina como el valor
en aduana de la mercancia, incluyendo los
gravamenes arancelarios, adicionado con un
margen de comercializacion equivalente al 30%.

Paragrafo. En ningiin caso el impuesto paga-
do por los productos extranjeros serd inferior al
promedio del impuesto que se cause por el

al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado es
de 50%.

Paragrafo. Los cigarrillos y tabaco elabora-
do, nacionales y extranjeros, estdn excluidos del
Impuesto sobre las Ventas, y del impuesto con
destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971.

Articulo 216. Fondo Tabacalero de Com-
pensacion Tributaria. Créase el Fondo Tabaca-
lero de Compensacion Tributaria como una cuen-
ta especial del Presupuesto General de la Na-
cién, perteneciente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el fin de compensar gra-
dualmente a los Departamentos y al Distrito
Capital la eventual disminucién del recaudo del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado que pueda producirse como conse-
cuencia de la variacion en la tarifa prevista en
estaley. Los recursos del Fondo serén las sumas
que a titulo de compensacidn deberdn cancelar
los sujetos pasivos o responsables del impuesto,
en favor del mismo.

El Fondo de que trata este articulo entrard en
funcionamiento dentro del mes siguiente a la
vigencia de la presente ley y operard hasta el 31
de diciembre de 1997.

El Gobierno Nacional podra otorgar créditos
de tesoreria hasta por la suma de cinco mil
millones de pesos ($5.000.000.000), con el pro-
posito de suministrar los recursos necesarios
para garantizar el giro a los beneficiarios del
Fondo, créditos que serén cancelados una vez se
reciban las sumas pagadas por los sujetos pasi-
vos o responsables del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado.

El Gobierno Nacional regularé lo relaciona-
do con cifras bases para establecer el monto de
la compensacion, la administracién, los crite-
rios de distribucion entre los beneficiarios, la
periodicidad de los giros, y las obligaciones
tanto de los beneficiarios como de los sujetos
pasivos o responsables.

Paragrafo. La compensacién de que trata
este articulo se causara a partir de la vigencia de
la presente ley.

Articulo 217. Participacion del Distrito Ca-
pital. De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucion Politica y con el articulo 3° del
Decreto 3258 de 1968, el Distrito Capital de
Santafé de Bogota tendra una participacion del
veinte por ciento (20%) del recaudo del impues-
to correspondiente al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado de produccion nacional que se
genere en el Departamento de Cundinamarca,
incluyendo el Distrito Capital.

El Distrito Capital de Santafé de Bogoté es
titular del impuesto correspondiente al consu-
mo de cigarrillos y tabaco elaborado de proce-
dencia extranjera, de conformidad con el articu-
lo 12 de la Ley 19 de 1970.
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CAPITULO X

DISPOSICIONES COMUNES
AL IMPUESTO AL CONSUMO
DE LICORES, VINOS, APERITIVOS
Y SIMILARES, Y AL IMPUESTO
AL CONSUMO DE CIGARRILLOS
Y TABACO ELABORADO

Articulo 218. Periodo gravable, declaracion
y pago del impuesto. El periodo gravable de
estos impuestos serd mensual.

Los productores ¢ importadores cumplirdn
mensualmente con la obligacién de declarar
ante las correspondientes Secretarias de Ha-
cienda Departamentales o del Distrito Capital,
segin el caso, o en las entidades financieras
autorizadas para tal fin, dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes al vencimiento
de cada periodo gravable. La declaracion deberé
contener la liquidacién privada del gravamen
correspondiente a los despachos, entregas o
retiros efectuados en el mes anterior. Los pro-
ductores pagardn el impuesto correspondiente
en las Tesorerias Departamentales o del Distrito
Capital, en lo que a éste corresponda, o en las
entidades financieras autorizadas, simultinea-
mente con la presentacion de la declaracion.

Atrticulo 219. Prohibicién. Se prohibe a los
departamentos, municipios, Distrito Capital, dis-
tritos especiales, dreas metropolitanas, territo-
rios indigenas, regiones, provincias y a cual-
quier otra forma de division territorial que se
llegare a crear con posteridad a la expedicion de
la presente ley, gravar la produccidn, importa-
cion, distribucién y venta de los productos gra-
vados con los impuestos al consumo de que trata
este capitulo con otros impuestos, tasas,
sobretasas o contribuciones, con excepcion del
impuesto de industria y comercio.

Articulo 220. Obligaciones de los responsa-
bles o sujetos pasivos. Los productores €
importadores de productos gravados con im-
puestos al consumo de que trata este capitulo
tienen las siguientes obligaciones:

a) Registrarse en las respectivas Secretarias
de Hacienda Departamentales o del Distrito
Capital, segin el caso, dentro del mes siguiente
a la vigencia de la presente ley o al inicio de la
actividad gravada. Los distribuidores también
estardn sujetos a esta obligacion.

b) Llevar un sistema contable que permita
verificar o determinar los factores necesarios
para establecer la base de liquidacién del im-
puesto, el volumen de produccidn, el volumen
de importacion, los inventarios, y los despachos
y retiros. Dicho sistema también deber4 permi-
tir la identificaciéon del monto de las ventas
efectuadas en cada Departamento y en el Distri-
to Capital de Santafé de Bogota, segiin facturas
de venta prenumeradas y con indicacién del
domicilio del distribuidor. Los distribuidores
deberén identificar en su contabilidad el monto
de las ventas efectuadas en cada Departamento
y en el Distrito Capital de Santafé de Bogota,
segun facturas de venta prenumeradas.

c) Expedir la factura correspondiente con el
lleno de todos los requisitos legales, conservarla
hasta por dos afos y exhibirla a las autoridades
competentes cuando les sea solicitada. Los ex-
pendedores al detal estidn obligados a exigir la
factura al distribuidor, conservarla hasta por dos
afios y exhibirla a las autoridades competentes
cuando les sea solicitada.

d) Fijar los precios de venta al detallista y
comunicarlos a las Secretarias de Hacienda De-
partamentales y del Distrito Capital de Santafé
de Bogota, dentro de los diez (10) dias siguien-
tes a su adopcién o modificacion.

Pardgrafo 1° El transportador esta obligado
a demostrar la procedencia de los productos.
Coneste fin, deberd portar larespectiva tornaguia
o el documento que haga sus veces, y exhibirla
a las autoridades competentes cuando le sea
requerida.

Paragrafo 2°. Las obligaciones de los sujetos
pasivos establecidas en este articulo en relacién
con los Departamentos se cumplirdn también
ante el Distrito Capital, cuando éste sea titular
del impuesto de que se trate.

Paragrafo 3°. Los sujetos pasivos obligados a
pagar el impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado nacionales, deberan consig-
nar directamente a érdenes de la Tesoreria del
Distrito Capital los valores que a éste correspon-
dan por tales conceptos.

Articulo 221. Productos introducidos en zo-
nas de régimen aduanero especial. Los produc-
tos introducidos en zonas de régimen aduanero
especial causardn los impuestos a que se refiere
este capitulo. Dichos impuestos se liquidarén
ante la autoridad aduanera con jurisdiccién en el
municipio al que pertenezcalazonay se pagaran
a oOrdenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo de Productos Extranjeros.

Articulo 222. Distribucion de los recaudos
del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros. Los dineros recauda-
dos por concepto de los impuestos al consumo
de que trata este capitulo depositados en el
Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros se distribuirdn y giraran,
dentro de los primeros quince dias calendario de
cada mes, a los Departamentos y al Distrito
Capital, en lo que a éste corresponda, en propor-
cién al consumo en cada uno de ellos. Tal
proporcién se determinara con base en la rela-
cion de declaraciones que del impuesto hayan
presentado los importadores o distribuidores
ante los Departamentos y el Distrito Capital.
Para tal efecto, el Secretario de Hacienda res-
pectivo remitira a la Direccién Ejecutiva de la
Conferencia Nacional de Gobernadores, dentro
de los ultimos cinco (5) dias calendario de cada
mes, una relacion detallada de las declaraciones
presentadas por los responsables, respecto de
los productos importados introducidos en el
mes al Departamento o al Distrito Capital, se-
guan el caso.

Articulo 223. Seiializacién. Los sujetos acti-
vos de los impuestos al consumo de que trata

este capitulo podran establecer la obligacién a
los productores e importadores de senalizar los
productos destinados al consumo en cada De-
partamento y el Distrito Capital. Para el ejerci-
cio de esta facultad los sujetos activos coordina-
ran el establecimiento de sistemas unicos de
sefializacidn a nivel nacional.

Atrticulo 224. Sistema tinico nacional de con-
trol del transporte. El Gobierno Nacional regla-
mentard la adopcion de un sistema inico nacio-
nal para el control del transporte de productos
generadores de los impuestos al consumo de que
trata este capitulo.

Articulo 225. Responsabilidad por cambio
de destino. Si el distribuidor de los productos
gravados con el impuesto al consumo de que
trata el presente capitulo modifica unilateral-
mente el destino de los mismos, deberd infor-
marlo por escrito al productor o importador
dentro de los cinco dias hébiles siguientes al
cambio de destino a fin de que el productor o
importador realice los ajustes correspondientes
en su declaracion de impuesto al consumo o en
su sistema contable.

En caso de que el distribuidor omita informar
el cambio de destino de los productos seré el tinico
responsable por el pago del impuesto al consumo
ante el Departamento o el Distrito Capital de
Santafé de Bogot4, en lo que a éste corresponda,
en cuya jurisdiccion se haya efectuado la enajena-
cién de los productos al publico.

Atrticulo 226. Administracién y control. La
fiscalizacion, liquidacién oficial, discusion, co-
bro, y recaudo de los impuestos al consumo de
que trata este capitulo es de competencia de los
Departamentos y del Distrito Capital de Santafé
de Bogotd, en lo que a éste corresponda, compe-
tencia que se ejercerd a través de los organos
encargados de la administracién fiscal. Los De-
partamentos y el Distrito Capital aplicardn en la
determinacion oficial, discusion y cobro de los
impuestos los procedimientos establecidos enel
Estatuto Tributario para los impuestos del orden
nacional. El régimen sancionatorio y el procedi-
miento para la aplicacién del mismo previstos
en el Estatuto Tributario se aplicard en lo perti-
nente a los impuestos al consumo de que trata
este capitulo.

Articulo 227. Aprehensiones y decomisos.
Los Departamentos y el Distrito Capital de
Santafé de Bogota podrdn aprehender y decomi-
sar en sus respectivas jurisdicciones, a través de
las autoridades competentes, los productos so-
metidos a los impuestos al consumo de que trata
este capitulo que no acrediten el pago del
impuesto, o cuando se incumplan las obligacio-
nes establecidas a los sujetos responsables.

Articulo 228. Saneamiento aduanero, desti-
no de los productos aprehendidos y decomisa-
dos o en situacion de abandono. El decomiso de
los productos gravados con los impuestos al
consumo de que trata este capitulo o la declara-
toria de abandono produce automéaticamente su
saneamiento aduanero.

Cuando las entidades competentes naciona-
les, departamentales o del Distrito Capital ena-
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al consumo que hayan
clarados en situacion
]

consumo correspondie;

ido decomisados o de-
e abandono, incluirdn

l
jenen los productos graEados con los impuestos

te y los impuestos na-

dentro del precio de enztenaci(’)n el impuesto al
]

cionales a que haya lupar, salvo los derechos
arancelarios. La entidad competente que realice
la enajenacion tiene la ¢gbligacion de establecer
que los productos que seienajenen son aptos para
el consumo humano.

La enajenacion de las mercancias no podré
constituirse en compelencia desleal para las
mercancias nacionales|o legalmente importa-
das, de las mismas margas, especificaciones o
caracteristicas, dentra del comercio formal. La
enajenacion de las mercancias solo podra hacer-
se en favor de productofes, importadores y dis-
tribuidores legales de lés productos. Si dentro
del término de dos (2) theses, contados a partir
del decomiso o declaratpria de abandono, no se
ha llevado a cabo la enajenacion de las mercan-
cias, las mismas deberdn ser destruidas

El producto de la emgjenacién, descontados
los impuestos, pertenecy a la entidad competen-
te nacional o territoridl que lleve a cabo la
enajenacion.

Parégrafo. La entidad enajenante girara los
impuestos al beneficiarjo de la renta dentro de
los quince dias calendailio siguientes a la enaje-
nacion.

CAPITYLO XI
DISPOSICION COMUN AL IMPUESTO
AL CONSUMO DE CERVEZAS,
SIFONES Y REFAJDS, AL IMPUESTO

AL CONSUMO DE|[LICORES, VINOS,
APERITIVOS Y SIMILARES,

Y AL IMPUEST( AL CONSUMO
DE CIGA
Y TABACO

Atrticulo 229. Fondo{Cuenta de Impuestos al
Consumo de Productas f-xtranjeros. Créase un
Fondo-Cuenta especial dentro del presupuesto
de la Asociacién Confefencia Nacional de Go-

bernadores, en el cual se
por concepto de los im
productos extranjeros.

epositaran los recaudos
yuestos al consumo de
La administracion, la

destinacion de los rendifnientos financieros y la

adopcion de mecanismg
rencias que surjan por
recursos del Fondo-Cue
la Asamblea de Gobern:
Distrito Capital, mediar
ria absoluta.

s para dirimir las dife-
la distribucién de los
nta serd establecida por
dores y del Alcalde del
te acuerdo de la mayo-

CAPITULO XII
IMPUESTO DE REGISTRO

Articulo 230. Hecho generador. Esta consti-
tuido por la inscripcién de actos, contratos o

negocios juridicos doct
sean parte o beneficiaric
de conformidad con las
deban registrarse en las

Instrumentos Publicos

Comercio.

entales en los cuales
s los particulares y que,
disposiciones legales,
Dficinas de Registro de
o en las Camaras de

Cuando un acto, contrato o negocio juridico
deba registrarse tanto en la Oficina de Registro
de Instrumentos Piblicos como en la Cdmarade
Comercio, el impuesto se generard solamente en
la instancia de inscripcién en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

No generan el impuesto aquellos actos o
providencias que no incorporan un derecho apre-
ciable pecuniariamente en favor de una o varias
personas, cuando por mandato legal deban ser
remitidos para su registro por el funcionario
competente.

Parégrafo. Cuando el documento esté sujeto
al impuesto de registro de que trata la presente
ley, no se causara impuesto de timbre nacional.

Articulo 231. Sujetos pasivos. Son sujetos
pasivos los particulares contratantes y los parti-
culares beneficiarios del acto o providencia
sometida a registro. Los sujetos pasivos pagaran
el impuesto por partes iguales, salvo manifesta-
cion expresa de los mismos en otro sentido.

Articulo 232. Causacion. El impuesto se
causa en el momento de la solicitud de la ins-
cripcidn del registro.

Cuando un contrato accesorio se haga cons-
tar conjuntamente con un contrato principal, el
impuesto se causara solamente en relacion con
este ultimo.

El funcionario competente no podra realizar
el registrosila solicitud no se ha acompafado de
la constancia o recibo de pago del impuesto.

Articulo 233. Base gravable. Esta constitui-
da por el valor incorporado en el documento que
contiene el acto, contrato o negocio juridico.
Cuando se trate de inscripcién de contratos de
constitucion o reforma de sociedades anénimas
o asimiladas, la base gravable estd constituida
por el capital suscrito. Cuando se trate de ins-
cripcién de contratos de constitucion o reforma
de sociedades de responsabilidad limitada o
asimiladas, la base gravable est4 constituida por
el capital social.

En los actos, contratos o negocios juridicos
sujetos al impuesto de registro en los cuales
participen entidades piblicas y particulares, la
base gravable estd constituida por el 50% del
valor incorporado en el documento que contiene
el acto o por la proporcion del capital suscrito o
del capital social, segiin el caso, que correspon-
da a los particulares.

En los documentos sin cuantia, la base
gravable estd determinada de acuerdo con la
naturaleza de los mismos.

Cuando el acto, contrato o negocio juridico
se refiera a bienes inmuebles, el valor no podra
ser inferior al del avalio catastral, el autoavalio,
el valor del remate o de la adjudicacién, segin
el caso.

Articulo 234. Tarifas. Las Asambleas De-
partamentales, a iniciativa de los Gobernadores,
fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente
clasificacién, dentro de los siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las Oficinas de

Registro de Instrumentos Piblicos: entre el 0.5%
y el 1%;

b) Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en Camaras de Comer-
cio entre el 0.3% y el 0.7%;

c) Actos, contratos o negocios juridicos sin
cuantia sujetos a registro en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Piablicos o en las Ca-
maras de Comercio, tales como el nombramien-
to de representantes legales, revisor fiscal, re-
formas estatutarias que no impliquen cesion de
derechos ni aumentos del capital, escrituras
aclaratorias: entre dos y cuatro salarios minimos
diarios legales.

Articulo 235. Términos para el registro.
Cuando en las disposiciones legales vigentes no
se sefalen términos especificos para el registro,
la solicitud de inscripcidn de los actos, contratos
0 negocios juridicos sujetos a registro deberé
formularse de acuerdo con los siguientes térmi-
nos, contados a partir de la fecha de su otorga-
miento o expedicion:

a) Dentro de los dos meses siguientes, si han
sido otorgados o expedidos en el pais;

b) Dentro de los tres meses siguientes, si han
sido otorgados o expedidos en el exterior.

La extemporaneidad en el registro causara
intereses moratorios, por mes o fraccion de mes
de retardo, determinados a la tasa y en la forma
establecida en el Estatuto Tributario para el
impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 236. Lugar de pago del impuesto. El
impuesto se pagara en el Departamento donde
se efectie el registro. Cuando se trate de bienes
inmuebles, el impuesto se pagara en el Departa-
mento donde se hallen ubicados estos bienes.

En caso de que los inmuebles se hallen ubi-
cados en dos 0 mas Departamentos, el impuesto
se pagard a favor del Departamento en el cual
esté ubicada la mayor extensién del inmueble.

Articulo 237. Liquidacion y recaudo del im-
puesto. Las Oficinas de Registro de Instrumen-
tos Pablicos y las Cdmaras de Comercio serdn
responsables de realizar la liquidacion y recau-
do del impuesto. Estas entidades estardn obliga-
das a presentar declaracién ante la autoridad
competente del Departamento, dentro de los
quince primeros dias calendario de cada mes y
a girar, dentro del mismo plazo, los dineros
recaudados en el mes anterior por concepto del
impuesto.

Alternativamente, los Departamentos podran
asumir la liquidacién y recaudo del impuesto, a
través de las autoridades competentes de la
administracion fiscal departamental o de las
instituciones financieras que las mismas autori-
cen para tal fin.

Paragrafo 1°. Cuando el acto, contrato o
negocio juridico no se registre en razén a que no
es objeto de registro de conformidad con las
disposiciones legales, procedera la devolucién
del valor pagado. Dicha devolucién serérealiza-
da por la entidad recaudadora y podréa descon-
tarse en la declaracion de los responsables con
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cargo a los recaudos posteriores hasta el
cubrimiento total de su monto.

Pardgrafo 2°. Los responsables del impuesto
presentaran la declaracién en los formularios
que para el efecto disefie la Direccién General
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Atrticulo 238. Participacion del Distrito Ca-
pital. De conformidad con el articulo 324 de la
Constitucién Politica y con el articulo 12 del
Decreto 2904 de 1966, el Distrito Capital de
Santafé de Bogota tendré una participacion del
treinta por ciento (30%) del impuesto que se
cause en su jurisdiccion. El setenta por ciento
(70%) restante correspondera al Departamento
de Cundinamarca.

Articulo 239. Administracion y control. La
administracién del impuesto, incluyendo los
procesos de fiscalizacion, liquidacién oficial,
imposicion de sanciones y discusion, corres-
ponde a los organismos departamentales com-
petentes para la administracion fiscal. Los De-
partamentos aplicardn en la determinacion ofi-
cial, discusion y cobro del impuesto los procedi-
mientos establecidos en el Estatuto Tributario
para los impuestos del orden nacional. El régi-
men sancionatorio y el procedimiento para la
aplicacion del mismo previstos en el Estatuto
Tributario se aplicard en lo pertinente al impues-
to de registro.

Articulo 240. Destinacion. Los Departa-
mentos y el Distrito Capital de Santafé de Bogo-
ta deberdn destinar al Servicio Seccional de
Salud o al Fondo de Salud un porcentaje del
producto de este impuesto no menor al porcen-
taje que destinaron en promedio durante los
afios 1992, 1993 y 1994. No obstante, tal
destinacion no podrd exceder el 30% del pro-
ducto del impuesto.

Igualmente, los Departamentos y el Distrito
Capital de Santafé de Bogot4 deberdn destinar el
20% del producto del impuesto a los Fondos de
Prestaciones Sociales con el fin de atender pasi-
vos prestacionales.

Paragrafo. Los Departamentos y el Distrito
Capital, por intermedio de las tesorerias, girardan
a los Servicios Seccionales de Salud o a los
Fondos de Salud, segiin el caso, y a los Fondos
de Prestaciones Sociales el monto correspon-
diente del impuesto, dentro de la dltima semana
de cada mes.

CAPITULO XIII
SANEAMIENTOS

Articulo 241. Saneamiento de intereses. Los
contribuyentes, responsables y agentes de re-
tencion, que cancelen las sumas debidas por
concepto de impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
a mds tardar el 31 de marzo de 1996, tendrdn
derecho a que se les exonere de los intereses de
moray de la actualizacion de la deuda, corres-
pondientes a las sumas pagadas. Los contribu-
yentes, responsables y agentes de retencion,
que a la fecha de vigencia de la presente ley se

encuentren en proceso concordatario debida-
mente legalizado, tendrdn plazo hasta el 1° de
julio de 1996.

El saneamiento previsto en este articulo,
solo serd aplicable a las deudas de plazo venci-
do que se hubieren causado hasta el 31 de
diciembre de 1994.

Paragrafo. El saneamiento a que se refiere el
presente articulo, también se aplicard a los
acuerdos de pago celebrados con anterioridad
a la vigencia de la presente ley.

Articulo 242 . Saneamiento de declaracio-
nes. Los contribuyentes, responsables, agentes
de retencion y entidades obligadas a presentar
declaracion de ingresos y patrimonio, que no
hubieren presentado sus declaraciones
tributarias, podrdn hacerlo a mds tardar el 15
de febrero de 1996, sin que haya lugar al pago
de la sancion por extemporaneidad sefialada en
cada caso en el Estatuto Tributario.

Quienes hagan uso de la opcion prevista en
este articulo, podrdn pagar los impuestos que
resulten a su cargo en las declaraciones objeto
de saneamiento, dentrodel plazo sefialado en el
articulo precedente con el beneficio alli conce-
dido.

Parégrafo. Los declarantes que antes del 1°
de julio de 1995 hubieren presentado sus decla-
raciones tributarias sin el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los articulos 580, 650-
1y 650-2 del Estatuto Tributario, podrdn subsa-
nar los correspondientes errores u omisiones,
mediante la presentacion de declaraciones de
correccion en las entidades autorizadas para el
recaudo de los impuestos administrados por la
DIAN, de la jurisdiccion a que corresponda, sin
que haya lugar al pago de sanciones por este
concepto.

Para tener derecho a este beneficio, las de-
claraciones de correccion deben ser presenta-
das a mds tardar el 15 de febrero de 1996.

Articulo 243. Saneamiento de contribuyen-
tes que han cumplido sus obligaciones. Las
personas naturales contribuyentes del impuesto
sobre la renta, que a la fecha de publicacion de
la presente ley, hubieren presentado las decla-
raciones de renta y complementarios corres-
pondientes a los arios gravables de 1993 y 1994,
y hayan pagado el impuesto a su cargo determi-
nado en las respectivas liquidaciones privadas
con anterioridad a la vigencia de la presente
ley, tendrdn derecho a que se les exonere de
liquidacion de revision por los afios gravables
1994 y anteriores, y a que las declaraciones por
tales periodos queden en firme.

Las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta, que a la fecha de
publicacién de la presente ley, hubieren presen-
tado las declaraciones de renta y complementa-
rios correspondientes a los afios gravables de
1992 y 1993 y hayan pagado el impuesto a su
cargo determinado en las respectivas liquida-
ciones privadas, con anterioridad a la vigencia
de la presente ley, tendrdn derecho a que se les

exonere de liquidacion de revision por los afios
gravables 1993 y anteriores, y a que las decla-
raciones por tales periodos queden en firme.

Paragrafo. El beneficio a que se refiere este
articulo, no serd aplicable a quienes, antes de la
fecha de publicacion de la presente ley, se les
hubiere notificado requerimiento especial.

Articulo 244 . Saneamiento fiscal de bienes.
Los contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios que hubieren omitido acti-
vos o declarado pasivos inexistentes, podrdn
acogerse al saneamiento fiscal de bienes pre-
visto en este articulo, incluyendo los primeros y
prescindiendo de los segundos en su declara-
cion de renta y complementarios correspon-
diente al afio gravable 1995.

El aumento patrimonial que se registre por
tales conceptos, no ocasionard sanciones, ni
serd objeto de requerimiento especial, ni de
liquidacion de revision o aforo, segiin el caso,
por los periodos fiscales de 1995 y anteriores,
en lo que corresponde a tales bienes y a los
ingresos que les dieron origen, siemprey cuan-
do el contribuyente cumpla con las siguientes
condiciones:

a) Liquidar y pagar un impuesto complemen-
tario al de renta, por una sola vez, equivalente al
2% sobre el valor de los bienes objeto del
saneamiento. Cuando la declaracion sea extem-
poranea, el impuesto serd del 3%.

Cuando se trate de contribuyentes que nunca
han presentado declaracion de renta’y comple-
mentarios, el impuesto de que trata el inciso
anterior serd del 3% y 4%, respectivamente.

b) Que el impuesto a cargo, calculado sin el
impuesto complementario a que se refiere el
literal anterior, sea por lo menos igual al im-
puesto a cargo liquidado en la declaracion
correspondiente al afio gravable de 1994, au-
mentado en el incremento porcentual del indice
de precios al consumidor para ingresos medios
registrado en el afio-1995. Este requisito no se
aplicard a los contribuyentes que declaran por
primera vez.

c) Que los activos omitidos no estén repre-
sentados en divisas. Cuando los activos omiti-
dos estén representados en moneda legal colom-
biana, deberdn estar incorporados a 31 de di-
ciembre de 1995 en un deposito, 0 una cuenta
corriente o de ahorros, de una entidad vigilada
por la Superintendencia Bancaria.

d) Que los bienes objeto del saneamiento no
estén vinculados a un proceso por narcotrafico.

El saneamiento fiscal de que trata este arti-
culo, no serd causal de nulidad, revocacion o
invalidez de los procesos con respecto a los
cuales se hubiere notificado requerimiento es-
pecial a la fecha de vigencia de esta ley, los
cuales proseguirdn su curso ordinario.

Articulo 24. Considéranse saneados adua-
nera y tributariamente los equipos y vehiculos
de la liquidada Empresa Distrital de Transpor-
te Urbano EDTU.
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Atrticulo 246. Saneamiento para entidades
sin dnimo de lucro. La§ entidades sin dnimo de
lucro del régimen tributario especial que no
hubieren presentada fa solicitud de califica-
cion, podrdn hacerlo Hasta el 28 de febrero de
1996. En dicho caso, el término para declarar
se extiende hasta un m¢s después de la fecha en
que se resuelva definifivamente la solicitud de
calificacion.

Atrticulo 247. Sanealniento a contadores, re-
visores fiscales y administradores. Para efectos
de los saneamientos previstos en este capitulo,
no se hardn investigaciones, ni se aplicardn
sanciones por ningun motivo, a los contadores,
revisores fiscales y administradores, por he-
chos que sean objeta d tales saneamientos.

Articulo 248. Sane@miento a Empresas de
Servicios Publicos. Lds empresas de servicios
publicos que hayan facturado y cobrado un
menor valor del impuesto a las ventas en la
prestacion del serviciolpor los afios 1993, 1994
y primer semestre de 1995, o no hayan efectua-
do las retenciones u jque estaban obligadas
durante el mismo térnlino, quedan exentas de
pagar a la DIAN dichps valores incluidos los
intereses y la actualizcjcion.

Articulo 249. Derogatorias y vigencias. Se
deroganlos articulos 14, 34,42, 61, 68, 74 inciso
2, paragrafo Unico dej articulo 115; 132, 134
inciso 2, 172, 188-1, paragrafo tinico del articu-
lo 189; 212 inciso 1, 241, 232, 248-1, 273, 274,
paragrafo 1°del articulp 281; 322 literal n), 354
y titulo transitorio, el pgragrafo 1°y la expresién
“alambre de pudas” de la posicién 73.13 del
articulo 424, 424-4, 414-7; el literal a) del ar-

ticulo 428; 476 numera
504,506, 589-1, el inci:
paragrafo 1° transitoril
Estatuto Tributario; o
Ley 6a. de 1992; el pari
de la Ley 100 de 199
Decreto 1727 de 1993;
56 de 1904, articula 1

es 7y 12,500, 501, 503,
ol%del articulo 706, y el
b del articulo 807, del
articulos 13y 14 de la
grafo 3° del articulo 135
5; la Ley 123 de 1994,
la Ley 39 de 1890, Ley
* de la Ley 52 de 1920;

articulo 10 de la Ley 118 de 1941, articulos 42,

5%y 82delaLey 24 de
33 de 1968, articulos| 1

963; literal d) de la Ley
y 22del Decreto 057 de

1969; articulo 1°de la Ley 14 de 1982; Decreto
910 de 1982; articulo 1466 del Decreto 1222 de
1986; articulo 118 de laLey 92 de 1989y articulo
29 dela Ley 44 de 1990}y todas aquellas normas
que le sean contrarias. {“ontinia vigente al De-
creto 2816 de 1991.

EXPLICACION DEL ARTICULADO
PROPUESTO.

Articulo 1°. Recaudo y control del impuesto
sobre las ventas en la epajenacion de aerodinos
(corresponde al articulo 2° del proyecto del
Gobierno). Esta norma define, en cabeza de la
Aerondutica Civil, el cgntrol del Impuesto sobre
las Ventas que se cauga en la enajenacion de
Aerodinos. Se mantierie la propuesta del Go-
bierno.

Articulo 2°. Bienes due no causan el impues-
to (corresponde al artjculo del proyecto del
Gobierno). Esta normajdefine como bienes ex-

cluidos del impuesto sobre las ventas, la grasa
de animales de las especies bovina, ovina o
caprina, en bruto; los sillones de ruedas y demés
vehiculos para invélidos, asi como sus partes y
accesorios; los lentes de contacto y los lentes
para gafas; los articulos y aparatos de ortopedia,
proétesis, incluidas las fajas y bandas médico-
quirdrgicas y las muletas; las tablillas, férulas y
demds articulos y aparatos para fracturas; los
articulos y aparatos de prétesis; audifonos y
demas aparatos que lleve la propia persona, o se
le implanten para compensar un defecto o una
incapacidad.

En la ponencia, atendiendo una solicitud del
Departamento Nacional de Planeacion, se pro-
pone eliminar el tratamiento de exclusion del
IVA para los siguientes bienes: las arenas natu-
rales, el amianto (asbesto) y el DDT.

Articulo 3°. Bienes que no causan el impuesto
(corresponde al articulo 4° del proyecto del Go-
bierno). Esta norma define como maquinaria
agropecuaria excluidadel IVA alos moto-cultores.
Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 4°. Bienes excluidos del impuesto
(corresponde al articulo 5° del proyecto del
Gobierno). Esta norma define como bienes ex-
cluidos del impuesto sobre las ventas los lapices
de escribir, la crema dental, el jabén de uso
personal, el jabén en barra paralavar, la creolina,
las escobas, traperos y cepillos dentales y para
pisos y los pafiales. Se mantiene la propuesta del
Gobierno.

Articulo 5°. Casas prefabricadas excluidas
del impuesto (corresponde al articulo 6° del
proyecto del Gobierno). Esta norma eleva de
1.300 UPACa2.300 UPAC, el valor de las casas
prefabricadas que estdn excluidas del IVA.

De otra parte, mediante esta norma, se grava
con IVA el concreto, los ladrillos y las tejas de
zinc, barro y asbesto cemento, destinados a la
construccién de vivienda, que en la actualidad
estdn excluidos del gravamen. Ahora bien, para
evitar que el gravamen implique un encareci-
miento de la vivienda de interés social, se esta-
blece enlos articulos 46 y 52 un mecanismo para
que los constructores que van a pagar el IVA por
estos insumos puedan obtener su devolucion
por parte de la DIAN, devolucion que se hace
extensiva a todos los insumos que se encuentren
gravados con el IVA. De esta forma, la vivienda
de interés social se desgrava fotalmente de IVA,
al paso que en la actualidad se encuentra exone-
rada en lo que hace referencia a unos pocos
insumos.

En los articulos 46 y 52, igual tratamiento de
devoluciéndel IVA se otorga a las entidades que
suministren insumos para programas de
autoconstruccion. De esta forma, se logra que el
autoconstructor pueda adquirir la totalidad de
los insumos requeridos libre de IVA.

Articulo 6°. Importaciones que no causan
impuesto (corresponde al articulo 82 del proyec-
to del Gobierno). La legislacion vigente consi-
dera como industrias basicas las de mineria,
hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, me-

talurgia extractiva, generacion y transmisién de
energia eléctrica y obtencién, purificacion y
conduccion de agua. Actualmente la importa-
cién de maquinaria pesada para las industrias
bésicas no causa IVA, tratese de importacion
temporal u ordinaria. A través de este articulose
propone mantener la no causacion para las im-
portaciones temporales, gravando la importa-
cion ordinaria. Esta propuesta conduce a que el
importador liquide un IVA al momento de im-
portar la maquinaria pesada. Este IVA, sin em-
bargo, no implica un encarecimiento de este tipo
de importaciones, toda vez que el mismo podré
ser descontado del impuesto sobre la renta de la
industria béasica, y que tal descuento no afecta la
naturaleza no gravada de los dividendos que
reciban los socios o accionistas de sociedades,
segun se aclara en el articulo 76.

De otra parte, se modifica la propuesta gu-
bernamental, estableciendo que no causaIVAla
importacion de maquinaria que no se produzca
en el pais y esté destinada a la depuracién o
tratamiento de aguas residuales, siempre y cuan-
do los bienes importados hagan parte de un
programa que se apruebe por el Ministerio del
Medio Ambiente.

Articulo 7°. Régimen simplificado (corres-
ponde al articulo 9¢ del proyecto del Gobierno).
Esta norma hace mas sencillo el régimen simpli-
ficado para los pequeios responsables del IVA,
ya que a través de la misma se elimina la decla-
racién y pago del impuesto por parte de tales
responsables.

Enrelacién con el pardgrafo 2° de la propues-
ta gubernamental, en el que se regulan las exclu-
siones del IVA para las instituciones de educa-
cion, se elimina de este articulo, para tratar de

- manera integral el tema en el articulo 13.

Articulos 82, 92 y 10. Retencion en la fuente
en el impuesto sobre las ventas (corresponden a
los articulos 10, 11y 12 del proyecto del Gobier-
no). Através de estas normas se crea la retencion
en la fuente en materia del IVA, con el 4nimo de
que los grandes contribuyentes retengan al mo-
mento de efectuar los pagos o abonos en cuenta,
el IVA liquidado por sus proveedores.

En virtud de este sistema, seran retenedores
del IVA todos los responsables del impuesto a
las ventas que a 31 de diciembre de 1994 hayan
poseido un patrimonio bruto superior a $815
millones o hayan obtenido por tal afio unos
ingresos brutos superiores a $2.010 millones.

Segin la propuesta del Gobierno, cada vez
que un agente retenedor adquiera un bien o
servicio gravado con el IVA, retendria el 100%
del IVA que le haya sido liquidado, para proce-
der a trasladarlo a la DIAN. De esta forma,
quienes facturen ventas o servicios gravados a
los retenedores, recibirian del retenedor un pago
neto del IVA, en el cual el IVA ya habria sido
trasladado a la administracion tributaria.

Esta es una de las normas més importantes
del proyecto en materia de control a la evasion.
No obstante lo anterior, esta norma, que puede
conducir a que muchos IVA que enla actualidad
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se pierden en cabeza de pequefios y medianos
responsables, sean trasladados a las arcas del
Estado, y que en tal sentido es defensable, tam-
bién generaria enla mayoria casos saldos a favor
de los contribuyentes, por excesos de retencion,
que se generarian ante el hecho de que la pro-
puesta gubernamental, al establecer que la re-
tencion sea equivalente al 100% del impuesto a
las ventas liquidado, implica suponer que los
responsables sujetos a retencidon no tienen im-
puestos descontables o que su valor agregado es
igual al 100%.

Establecer el porcentaje de retencion en el
100% del IVA, tendria como resultado que los
responsables que realicen operaciones con
retenedores, tengan que solicitar permanente-
mente devoluciones para hacer efectivos los
impuestos descontables, lo que generaria una
situacion de abierta inequidad entre responsa-
bles no sometidos a retencién y responsables
sometidos.

En el siguiente ejemplo se aprecia el efecto
de someter a una retencién del 100% del IVA
liquidado, a un contribuyente que tenga un valor
agregado del 50% vy realice sus operaciones
comerciales conunretenedor, frente a un contri-
buyente al que no se le somete a retencion:

Sin retencion Con Retencion

Ingresos gravados 100.0 100.0
Impuesto liquidado 14.0 14.0
Costos y gastos gravados ~ 50.0 50.0
Impuestos descontables 7.0 7.0
IVA a cargo

del contribuyente 7.0 7.0
Menos retencion -0- 14.0
Saldo a cargo

del contribuyente gl -0-
Saldo a favor

del contribuyente -0- 7.0

Como puede apreciarse en el ejemplo, al
establecer una retencion del 100% del impuesto
a las ventas liquidado, se generaria un saldo a
favor del contribuyente por el monto de los
impuestos descontables, que necesariamente
implicaria la obtencién de una devolucion, si el
contribuyente quiere quedar en igualdad de con-
diciones con aquellos que no estén sometidos a
retencion.

De aprobarse el proyecto como lo propone el
Gobierno, el pais correria el riesgo de convertir
el impuesto al valor agregado en un impuesto a
las ventas en cascada.

Dadas las anteriores consideraciones, en esta
ponencia se propone limitar al 50% el porcenta-
je de retencién. Con un limite de esta naturaleza
se lograria que una norma que es excelente en su
concepcion de control a la evasion, no se con-
vierta en una fuente de discriminacién para
todos los medianos y pequefos contribuyentes

Adicionalmente, se faculta al Gobierno para
establecer porcentajes de retencion inferiores,

para aquellos sectores donde se detecte que la
retencién del 50% es muy alta.

Articulo 11. Responsabilidad en los servi-
cios financieros (corresponde al articulo 13 del
proyecto del Gobierno). A través de esta norma
se consagra que las Sociedades Fiduciarias y los
Fondos Mutuos de Inversion, serdn responsa-
bles del IVA en cuanto presten servicios que se
encuentren gravados con tal impuesto. A este
respecto, la ponencia mantiene la propuesta del
Gobierno.

Atrticulo 12. Base gravable en la venta de
gasolina motor (corresponde al articulo 14 del
proyecto del Gobierno). A través de esta norma
se fijacomo nueva base gravable para liquidar el
impuesto sobre las ventas de la gasolina motor,
el ingreso del producto. En la actualidad la base
gravable esta conformada por el precio final al
publico, descontada la contribucion para la des-
centralizacion, el impuesto a la gasolina y los
demds impuestos. La ponencia mantiene la pro-
puesta del Gobierno.

Articulo 13. Servicios exceptuados del im-
puesto sobre las ventas (corresponde al articulo
16 del proyecto de ley). Esta norma modifica los
numerales 3¢, 5% 69, 8% 10, 11, 14, 15, y 16, del
articulo 476 del Estatuto Tributario, que definen
los servicios no gravados con el IVA, a la vez
que agrega un nuevo numeral 17. Los principa-
les cambios que se introducen a la legislacion
vigente con este articulo son los siguientes:

Se gravan las comisiones de las sociedades
fiduciarias que sean percibidas por conceptos
distintos a la administracién de los fondos co-
munes ordinarios.

Se grava el servicio de publicidad.

Se gravan las comisiones por la interme-
diacién de seguros.

Se excluyen del IVA los servicios de restau-
rante, cafeteria y transporte, prestados por las
Instituciones de Educacion.

Se transcriben las exclusiones del IVA hoy
vigentes para el sector agropecuario, enrelacion
con los servicios de riego de terrenos dedicados
a la explotacion agricola; el disefio de sistemas
de riego, su instalacién, construccion, opera-
cion, administracién y conservacion; la cons-
truccion de reservorios para la actividad
agropecuaria; la preparacion y limpieza de te-
rrenos de siembra; el control de plagas, enfer-
medades y malezas, incluida la fumigacion aé-
rea y terrestre de sembradios; el corte y la
recolecciéon mecanizada de productos agrope-
cuarios; el desmote de algodén, la trilla y el
secamiento de productos agricolas; laseleccion,
clasificacion y el empaque de productos
agropecuarios sin procesamiento industrial; la
asistencia técnica en el sector agropecuario; la
captura, procesamiento y comercializacion de
productos pesqueros; el pesaje y el alquiler de
corrales en ferias de ganado mayor y menor; la
siembra; la construccién de drenajes para la
agricultura, y la construccion de estanques para
la piscicultura.

Articulo 14. Tarifa general del impuesto
sobre las ventas (corresponde al articulo 17 del
proyecto de ley). La ponencia acepta la solicitud
del Ministro de Hacienda de proponer una ele-
vacién de la tarifa general del IVA al 16%, pero
la condiciona a que los recaudos adicionales
generados por los dos puntos porcentuales en
los que se incrementa la tarifa, deban estar
destinados a financiar los programas priorita-
rios de inversion social del plan de desarrollo y
en particular los aportes de 1a Nacion a: el Fondo
de Solidaridad y Garantia, el Fondo de Compen-
sacion Educativa, el Fondo de Inversion Social,
Programas de vivienda de interés social, urbana
y rural, los programas de auxilios a ancianos
indigentes (Revivir), los programas de reforma
agraria, los programas de desarrollo rural inte-
grado, programas de acueducto y alcantarillado
del Fondo de Infraestructura Urbana, el Plan de
Desarrollo Alternativo PLANTE, los subsidios
al consumo de servicios publicos para los usua-
rios de estratos 1y 2 de ingreso, los programas
sociales de bienestar familiar, los programas de
electrificacion rural, y los programas especiales
para las comunidades indigenas y negras.

De otra parte, se prohibe expresamente que
estos recursos se destinen a financiar gastos de
funcionamiento, y para ejercer un control sobre
la destinacion de los mayores recursos, se pro-
pone crear una Comisién de Seguimiento y
Control de la Inversion Social, que debera ren-
dir anualmente un informe a las comisiones
terceras del Congreso de la Repiblica sobre la
destinacién dada a los mayores recaudos. Esta
comision estaria compuesta por un representan-
te de cada una de las comisiones terceras y
séptimas del Congreso de la Repiblica, dos
representantes del Consejo Nacional Gremial, y
dos representantes de organizaciones no guber-
namentales nombrados por el Gobierno.

Articulos 15, 16, 17 y 18. Impuesto a los
automdviles, motos, aviones y barcos (corres-
ponden a los articulos 18,19,20y 21 de proyecto
del Gobierno). Estos articulos, en los que se
efectian algunas modificaciones a la propuesta
gubernamental y al régimen vigente, establecen
el siguiente tratamiento para los vehiculos, mo-
tos, aviones y barcos:

Se mantiene el gravamen a la taifa general
del IVA (16%) para los vehiculos de tipo comer-
cial (buses, taxis, camiones de méis de 10.000
libras americanas) y para las motos fabricadas o
ensambladas en el pais con motor de menos de
185 c.c.. A esta misma tarifa se propone gravar
los motocarros de tres ruedas para el transporte
de carga, que en la actualidad se gravan al 35%

Quedan gravados a la tarifa del 20% los
vehiculos fabricados o ensamblados en el pais,
con motor hasta de 1.355 c.c.. Los importados
de esta misma categoria se gravan a la tarifa del
35%, de tal suerte que se mantiene la proteccion
vigente para la industria nacional en esta gama
de vehiculos.

Se someten a la tarifa del 20% los vehiculos
para el transporte de mercancias de peso inferior
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a 10.000 libras americanps. En la actualidad, los
vehiculos para el transgorte de mercancias de
menos de 5.000 libras americanas estdn someti-
dos a la tarifa del 35%. Cpn esta modificacion, se
reduce el impuesto apligable a los vehiculos de
carga usados por la pequeia y mediana industrias.

Se propone gravar al 0% las motos importa-
das con motor de meno} de 185 c.c., que en la
actualidad se someten ¢ la tarifa del 35%. En
relacion con las motos fimportadas de mas de
185 c.c. se propone mantener la tarifa del 35%.

Se mantienen en la tafrifa actual del 35%, los
vehiculos nacionales p jmportados, con motor
superior a 1.355 c.c. y de hasta 1.800 c.c..

Se eleva del 35% al| 45%, la tasa para los
demas vehiculos cuyo|precio sea inferior a
US$35.000, y se elevadil 45% al 60%, la tarifa
aplicable a los vehiculog cuyo precio sea supe-
rior a US$35.000.

En materia de barcas de recreo de produccion
nacional, se propone grayarlos a la tasa del 35%,
al paso que para los impprtados se propone una
tarifa del 45% para los dq menos de 30 pies, y de
60% para los de mas de 30 pies. En la actualidad
todos los barcos de recrgo se gravan al 35%.

A continuacion se pfesenta un cuadro que
resume la tarifa propuesfa para los vehiculos de
uso particular:

Nacional Importado

Motor de hasta 1.355 c.c. 20% 35%
Motor de 1.355 c.c. a 1.800 c.§. 35% 35%
Vehiculos de menos de US$3§.000 45% 45%
Vehiculos de més de US$35.000  60% 60%

A continuacién se pfesenta un cuadro que
resume la tarifa propuk:s1a para las motos:

Nacional Importado
14% 20%
20% 35%

Articulo 19. Otros Qienes sometidos a la
tarifa diferencial del 35%o (corresponde al arti-
culo 22 del proyecto de fey). En esta norma se
sefialan las bebidas alcoRélicas que se someten
a la tarifa del 35%. Se Tnantiene la propuesta
gubernamental con unaiifica modificacién, con-
sistente en que las bebidal fermentadas distintas
de los vinos y los vermuts, las mezclas de
bebidas fermentadas, y las mezclas de bebidas
fermentadas y bebidasinp alcohdlicas, de fabri-
cacion nacional o procgdentes de los paises
miembros de la ALADL, se gravan a la tarifa
general del IVA (16%).

Articulo 20. Tarifa ppra la gasolina motor
(corresponde al articuld 23 del proyecto del
Gobierno). Estanormabijisca armonizar la tarifa
del IVA para la gasolina motor, con la tarifa
general del impuesto sobre las ventas (16%).

Motor de hasta 185 c.c.
Motor de mds de 185 c.c.

Articulo 21. Seguras fomados en el exterior
(corresponde al articulp 14 del proyecto de ley).
La ponencia modifica lajpropuesta del Gobier-
no, que gravaba los |sdguros tomados en el
exterior, y la sustituye pqr una reproduccién de

|

la legislacion hoy vigente, con una inica modi-
ficacion, consistente en armonizar la redaccién
del articulo con la tarifa general propuesta para
el IVA, del 16%.

Articulo 22. Bienes que conservan la calidad
de exentos (corresponde al articulo 25 del proyec-
to del Gobierno). Esta norma, que mantiene la
propuesta gubernamental, buscarestringirla exen-
cién del IVA a los cuadernos de tipo escolar, a la
vez que plantea que la prestacion de servicios para
ser utilizados en el exterior, por empresas sin
negocios en el pais, estd exenta del IVA, lo que
permite a quienes presten tales servicios obtener
ladevoluciéndelosIVA pagados porlos insumos
requeridos para la prestacion de los servicios.
Dado que la legislacion vigente no considera
exentos de IVA los servicios exportados, esta
norma se constituye en un incentivo parala expor-
tacién de los mismos.

Articulo 23. Tratamiento del impuesto sobre
las ventas retenido (corresponde al articulo 26
del proyecto del Gobierno). De acuerdo con la
propuesta original del Gobierno, los IVAS rete-
nidos debian ser imputados en la declaracién del
periodo en el cual se haya efectuado la retencion
del IVA. Ahora bien, como quiera que el agente
retenedor estd obligado a aplicar laretencién del
impuesto sobre las ventas cuando efectie el
pago o abono en cuenta, y dado que este momen-
to no siempre es conocido por el contribuyente
sometido a retencidn, pues la definicién de tal
momento depende de la fecha en que el retenedor
haya causado el pago o0 abono en cuenta, muchas
retenciones serian rechazadas por la DIAN por
haber sido imputadas a un periodo incorrecto.
Por esta razon, en la ponencia se modifica el
articulo, permitiendo que el retenido aplique la
retencion en la declaracién respectiva, o en una
cualquiera de las dos siguientes, siguiendo el
mismo procedimiento previsto en la legislacion
vigente por el articulo 496 del Estatuto Tributa-
rio para aplicar los impuestos descontables en el
IVA. De esta forma, se le otorga un plazo légico
al contribuyente para que sea informado de que
ha sido objeto de retencién por concepto del
Impuesto sobre las Ventas, y para que pueda
aplicar la respectiva retencion.

Articulo 24. Descuento impuesto sobre las
ventas retenido (corresponde al articulo 27 del
proyecto del Gobierno). La ponencia mantiene
la propuesta gubernamental que establece que
los agentes retenedores del IVA, podrén solici-
tar el descuento del IVA retenido para calcular
el impuesto sobre las ventas a su cargo.

Articulo 25. Quienes pertenecen al régimen
simplificado (corresponde al articulo 29 del
proyecto del Gobierno). Segin la propuesta
gubernamental, se convierte el régimen simpli-
ficado del impuesto a las ventas, que en la
actualidad es opcional para los pequeios contri-
buyentes del IVA, en un régimen obligatorio
para todos aquellos que cumplan con determi-
nados requisitos.

Aceptar la propuesta original del Gobierno,
implica un tratamiento inequitativo con todos

aquellos pequefos contribuyentes a quienes se
les practique retencién del IVA, que por el
hecho estar forzosamente clasificados en el ré-
gimen simplificado, que se caracteriza por no
tener una declaracién del IVA, perderédn la opor-
tunidad de aplicar los impuestos descontables y
los valores retenidos.

La existencia de un régimen simplificado,
mas gravoso que el régimen comiin, estd basada
en la decisién libre del pequeiio contribuyente
de optar por un régimen méas costoso pero mas
simple, frente a la alternativa de liquidar su
impuesto por el procedimiento ordinario, més
justo y exacto, pero mas complejo.

A diferencia de lo que ocurre en el impuesto
de renta con los contribuyentes no declarantes,
para quienes tal régimen normalmente conduce
amenores impuestos que los que se generan con
el procedimiento aplicable a los declarantes, en
el IVA, el régimen simplificado puede conducir
a mayores impuestos para aquellos contribu-
yentes a los que se les practique retencion, pues
ellos no tendran posibilidad de liquidar el im-
puesto sobre su propio valor agregado y obtener
una devolucioén de retencion en la fuente practi-
cada en exceso.

Las anteriores consideraciones nos han lle-
vado a modificar el articulo propuesto, mante-
niendo el régimen simplificado como un régi-
men optativo, de tal suerte que el pequefio
comerciante que se sienta afectado por el mis-
mo, tenga la posibilidad de trasladarse al régi-
men comun.

En sintesis, la propuesta consignada en la
ponencia basicamente mantiene la legislacién
vigente en materia del régimen simplificado.

Atrticulo 26. Impuesto sobre las ventas como
costo o gasto en renta (corresponde al articulo
30 del proyecto del Gobierno). La ponencia
mantiene la propuesta gubernamental, segtin la
cual, los responsables que se acojan al régimen
simplificado podrén llevar los IVA pagados en
la adquisicién de insumos, como un mayor
costo o gasto en el impuesto sobre la renta. Lo
anterior se hace necesario, toda vez que al ha-
berse eliminado la declaracion del IVA para
estos responsables, ya no podran descontar los
IVA que paguen al adquirir insumos.

Articulo 27. Cambio de régimen comin a
simplificado (corresponde al articulo 31 del pro-
yecto del Gobierno). La ponencia mantiene la
propuesta gubernamental, relacionada con los
requisitos exigidos para que un responsable del
régimen comiin cambie al régimen simplificado.

Atrticulo 28. Cuenta impuesto sobre las ven-
tas retenido (corresponde al articulo 32 del
proyecto del Gobierno). Esta norma obliga a los
responsables del IVA que sean retenedores del
tributo, a registrar las retenciones causadas y sus
traslados a la DIAN, en una cuenta especial
dentro de la contabilidad del agente retenedor.
La ponencia mantiene la propuesta guberna-
mental a este respecto.

Articulo 29. Actuaciones no gravadas con el
impuesto de timbre (corresponde al articulo 34
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del proyecto del Gobierno). A través de esta
norma se da una exencion del impuesto de
timbre para las 6rdenes de compra de bienes y
servicios y para los contratos de promesa de
compraventa de inmuebles‘. La ponencia man-
tiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 30. Clases de declaraciones (co-
rresponde al articulo 35. del proyecto del Go-
bierno). A través de esta norma se pretendia
crearunadeclaracion mensual deretenciénen la
fuente de IVA, adicional a la ya existente por
concepto de los impuestos de renta y timbre, a la
vez que se proponia crear un periodo fiscal
mensual para una serie de responsables del IVA,
que en la actualidad tienen periodo bimestral.

Teniendo en cuenta que la propuesta inicial
implicaba hacer mucho més complejo el siste-
ma tributario, multiplicando innecesariamente
las cargas administrativas de los contribuyen-
tes, la ponencia modifica tal propuesta en los
siguientes términos:

1) Se mantiene el periodo bimestral para los
responsables del IVA, y

2) Se incorpora dentro de la declaracion de
retenciones existente, la obligacion relativa a la
nueva retencion del IVA que se propone en este
proyecto de ley.

De esta forma, se mantiene el mismo nimero
de declaraciones que hoy existe, y se evita
generar una carga administrativa adicional para
los contribuyentes.

Finalmente, debe mencionarse que se elimi-
na la facultad que solicitaba el Gobierno para
poder establecer por Decreto el periodo fiscal de
los contribuyentes, ya que por ser ésta una
caracteristica esencial del gravamen, su deter-
minacién debe reservarse a la Ley.

Articulo 31. Quienes no estdn obligados a
declarar (corresponde al articulo 37 del proyec-
to del Gobierno). La ponencia mantiene la pro-
puesta gubernamental.

Articulo 32. Declaraciones tributarias pre-
sentadas por los no obligados (corresponde al
articulo 38 del proyecto del Gobierno). A través
de esta norma se sefiala expresamente que las
declaraciones que presenten los no obligados a
declarar no producen efecto legal alguno. La
ponencia mantiene la propuesta gubernamental.

Articulo 33. Periodo fiscal en ventas (corres-
ponde al articulo 39 del proyecto del Gobierno).
Dado que la ponencia mantiene el periodo fiscal
bimestral del IVA (ver explicacion del articulo
30.), se modifica la propuesta gubernamental y se
reproducen los periodos bimestrales vigentes.

Articulo 34. Quiénes deben presentar decla-
racion de ventas (corresponde al articulo 40. del
proyecto del Gobierno).A través de esta norma
se elimina la declaracion del IVA para los res-
ponsables del régimen simplificado, lo que con-
duce a simplificar la administracién tributaria y
el manejo del IVA por parte de los pequefios
comerciantes. La ponencia mantiene la pro-
puesta gubernamental.

Articulo 35. Obligacion de declarar y pagar
el impuesto sobre las ventas retenido (corres-
ponde al articulo 42. del proyecto del Gobier-
no).Segun la propuesta del Gobierno, el im-
puesto a las ventas deberia declararse y pagarse
integramente en el periodo durante el cual se
causO la retencion. La propuesta de que se
trasladen a la DIAN los valores retenidos, du-
rante el mismo periodo en que se hayan efectua-
do las retenciones, implica una carga adminis-
trativa adicional para los retenedores. Basta
imaginarse a las empresas efectuando retencio-
nes el tltimo dia del mes y teniendo que consig-
narlas ese mismo dia. En la actualidad las reten-
ciones se consignan a favor de la DIAN al mes
siguiente de haber sido efectuadas, de acuerdo
con los plazos que determine el Gobierno.

La ponencia propone entonces, que se man-
tenga el sistema flexible de plazos y formula-
rios, vigente, seglin la cual el Gobierno sefnala
los plazos y los formularios, en que se deben
declarar y pagar las retenciones.

Articulo 36. Obligacién de expedir factura
(corresponde al articulo 44 del Proyecto del
Gobierno). A través de esta norma se obliga a
quienes tengan la calidad de agentes de reten-
cion del impuesto sobre las ventas, a expedir
factura de compra en el momento de realizar las
operaciones sometidas a retencion y a conservar
copia de dicha factura. La ponencia mantiene la
propuesta gubernamental.

Articulo 37. Obligaciones del agente
retenedor en el impuesto sobre las ventas (co-
rresponde al articulo 45. del proyecto del Go-
bierno). Este articulo establece las obligaciones
del agente de retencidn del impuesto sobre las
ventas. La ponencia propone modificar la pro-
puesta gubernamental, estableciendo que la ta-
rifa de retencioén del impuesto sobre las ventas
este limitada al 50% del impuesto liquidado, lo
que equivale a una retencion del 8% sobre el
precio de venta del bien o servicio (ver explica-
cién del articulo 8°).

De otra parte, se faculta al Gobierno para que
sefiale los conceptos y cuantias minimas, no
sometidos a retencion en la fuente por concepto
del impuesto sobre las ventas.

Articulo 38. Libro fiscal de registro de ope-
raciones (corresponde al articulo 46. del pro-
yecto del Gobierno. A través de este articulo se
establece la obligacién de que los responsables
que se acojan al régimen simplificado, lleven un
libro fiscal de registro de operaciones diarias, €n
el cual anoten las operaciones realizadas. La
ponencia mantiene la propuesta gubernamental.

Articulo 39. Factura o documento equiva-
lente (corresponde al articulo 47. del proyecto
del Gobierno). Esta norma define los casos en
que debe expedirse factura de compra y factura
de venta. Enrelacion con el proyecto original, la
ponencia elimina la obligacién de emitir una
boleta de venta para los consumidores finales,
dejando que sea la misma factura de ventala que
se les debe expedir.

Articulo 40. Casos en los cuales no se requie-
re la expedicion de factura (corresponde al
articulo 48. del proyecto del Gobierno). Esta
norma establece que no se requerira de la expe-
dicién de factura en las operaciones de los
bancos, corporaciones financieras, corporacio-
nes de ahorro y vivienda y las compaiifas de
financiamiento comercial. Frente a la propuesta
gubernamental, se establece que tampoco exis-
tird obligacion de expedir factura en las ventas
efectuadas por los responsables del IVA del
régimen simplificado, y cuando se trate de la
enajenacion de productos agropecuarios por
parte de personas naturales, cuando la cuantiade
la operacion sea inferior a dos millones de pesos
($2.000.000).

Articulo 41. Facultades (corresponde al arti-
culo 49. del proyecto del Gobierno. A través de
este articulo se le otorgan facultades al Director
de la DIAN para determinar mecanismos de
control relacionados con la obligacién de factu-
rar, asi como para establecer las especificacio-
nes técnicas que deben reunir las facturas de
venta y de compra. La ponencia mantiene la
propuesta gubernamental.

Articulo42. Requisitos de la factura de venta
(corresponde al articulo 50 del proyecto de ley).
El articulo del proyecto de ley establece los
requisitos que debe contener la factura de venta.
En lo referente a su denominacion como factura
de venta, nombre o raz6n social y NIT, nimero
consecutivo, nombre o razén social del impre-
sor de la factura, el articulo dispone que deben
estar impresos previamente, a través de medios
litograficos, tipograficos o de técnicas indus-
triales de caracter similar y que tales requisitos
son aplicables cuando el contribuyente utilice
facturacion por computador.

Con esta redaccion se estd desconociendo la
posibilidad de utilizar las modernas técnicas de
computacion, las cuales permiten un control
mayor en las operaciones que realizan las em-
presas. Este problema que se habia generado
con la Ley 49 de 1990, fue corregido por la Ley
174 de 1994, en virtud de la cual se acepto que
la impresion por computador es un método
técnicamente aceptado. Por estos motivos se
propone mantener los criterios de dicha ley,
aceptando la impresion de las facturas a través

del computador.

Se propone también que se modifique el
literal ¢) del articulo 50 del proyecto del Gobier-
no, con el fin de que la identificaciéon del
adquirente s6lo sea exigible cuando éste solicite
la discriminacién del IVA, por tratarse de un
responsable con derecho a descuento.

Articulo 43. Requisitos de la factura de com-
pra (corresponde al articulo 51 del proyecto de
ley). Aligual que ocurre con la factura de venta,
el articulo propuesto por el Gobierno desconoce
la posibilidad de utilizar las modernas de com-
putacion para expedir facturas de compra.

Con base en los mismos argumentos expues-
tos para la factura de venta, se propone aceptar
dicho sistema en las facturas de compra.
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Articulo 44. Obligacjones de las empresas
que elaboren facturas|(dorresponde al articulo
53 del proyecto de ley,| Hl articulo del proyecto
de ley establece las obligaciones de las empre-
sas que elaboren facturas. En el numeral 4 les
exige abstenerse de elaborar facturacién con un
determinado cliente a quign se le haya elaborado
por otra empresa la misa numeraciéon. Como
se trata de un requisito injposible cumplir, pues-
to que para una empresd es imposible saber si
otra empresa ha elaborgdo facturacion con la
misma numeracion, el articulo propuesto por los
ponentes elimina tal exigencia.

Atrticulo 45. Plazo pata empezar a aplicar el
sistema de facturacion (¢orresponde al articulo
54 del proyecto de ley).{Se conserva la redac-
cion propuesta por el Ggbierno.

Atrticulo 46. Compemsacion con saldos a
favor (corresponde al arficulo 55 del proyecto
de ley). Al haberse eliminado el anticipo del
IVA se propone adecuar |a redaccion del articu-
lo en tal sentido. Con el fin de evitar que el IVA
genere efectos sobre 1a yivienda de interés so-
cial y sobre los programijs de autoconstruccion
de vivienda de las clases de menores recursos, se
propone que las entidadels que hubieren pagado
impuesto sobre las ventyds en la adquisicion de
materiales de construccion para vivienda de
interés social y para aufoconstruccion tengan
derecho a compensar el{impuesto pagado con
sus saldos a cargo por cqncpeto de impuestos.

Articulo47. Sancién tlor expedir facturas sin
requisitos (corresponde fal articulo 56 del pro-
yecto de ley). Se mantierfe el articulo propuesto
por el Gobierno.

Articulo 48. Constandia de la no expedicion
de facturas o expedicidn sin el lleno de los
requisitos (corresponde gl articulo 57 del pro-
yecto de ley).Se mantieng el articulo propuesto
por el Gobierno.

Articulo 49. Reducdidn de las sanciones por
libros de contabilidad/(dorresponde al articulo
58 del proyecto de le)l)ie mantiene el articulo
propuesto por el Gobierijo.

Articulo 50. Sancién de clausura del estable-
cimiento (corresponde alprticulo 59 del proyec-
to de ley). Se mantiene elfarticulo propuesto por
el Gobierno.

Articulo 51. Devoluclon del impuesto a las
ventas retenido (corresppnde al articulo 60 del
proyecto de ley). El art{c 1lo del proyecto de ley
establece que los contribuyentes sometidos a
retencién en la fuente por! mpuestoa las Ventas,
que presenten saldos a st favor como resultado
de las retenciones aplicaflas, solamente podran
solicitar su devolucion s{ durante tres periodos
consecutivos subsiste el paldo a favor.

Con esta norma se es|ablece que la devolu-
cién de saldos a favor enfel IVA, generados por
excesos en la retencion, fiemora como minimo
un periodo de seis mesey, pues se requiere que
transcurran tres periodog consecutivos de sal-
dos afavor para poder prgsentar una solicitud de
devolucién.

Consideramos que lo§ saldos a favor de los
contribuyentes deben poder ser recuperados tan
pronto como se haya prefentado la declaracion
tributaria en la cual se liqjida el saldo a favor del
contribuyente, por lo cual se propone modificar
el articulo en tal sentido

ARTICULO 52. Devolucion de saldos a fa-
vor (corresponde al articulo 61 del proyecto de
ley). Al haberse eliminado el anticipo del IVA
se propone adecuar la redaccion del articulo en
tal sentido. Con el fin de evitar que el IVA
genere efectos sobre la vivienda de interés so-
cial y sobre los programas de autoconstruccion
de vivienda de las clases de menores recursos, se
propone que las entidades que hubieren pagado
impuesto sobre las ventas en la adquisicion de
materiales de construccién para vivienda de
interés social y para autoconstruccién tengan
derecho a la devolucion del impuesto pagado en
la forma que sefale el reglamento.

Con el fin de aclarar que las devoluciones de
los pagos en exceso o de lo no debido que
efectan los contribuyentes, proceden en rela-
cién con los tributos administrados por la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales, tanto
por concepto de obligaciones tributarias como
aduaneras, se propone incorporar un inciso en
tal sentido.

Atrticulo 53. Impuesto sobre las ventas en la
importacién de maquinaria pesada para indus-
trias bdsicas (corresponde al articulo 62 del
proyecto de ley). Se acepta la propuesta del
Gobierno, con la incorporacién de un inciso en
el cual se precisa que durante el plazo para el
pago otorgado en dicho articulo, no se causan
intereses a cargo del contribuyente.

Articulo 54. Vigencia de algunas exclusio-
nes (corresponde al articulo 63 del proyecto de
ley). Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 55. Contribucién especial (corres-
ponde al articulo 64 del proyecto de ley). Se
mantiene la propuesta del Gobierno, aclarando
que se trata de campos antes que de yacimientos.

Articulo 56. Base gravable (corresponde al
articulo 65 del proyecto de ley).Se mantiene la
propuesta del Gobierno.

Atrticulo 57. Periodicidad y pago de la con-
tribucion especial (corresponde al articulo 66
del proyecto de ley). Se mantiene la propuesta
del Gobierno.

Articulo 58. Tarifas (corresponde al articulo
67 del proyecto de ley). Se mantiene la propues-
ta del Gobierno.

Articulo 59. Sujetos pasivos (corresponde al
articulo 68 del proyecto de ley). Se mantiene la
propuesta del Gobierno.

Articulo 60. Normas de control (corresponde
al articulo 69 del proyecto de ley). Se mantiene
la propuesta del Gobierno.

Articulo 61. Impuesto global a la gasolina y
al ACPM (corresponde al articulo 70 del pro-
yecto de ley). Se mantiene la propuesta del
Gobierno.

Articulo 62. Base gravable y tarifas (corres-
ponde al articulo 71 del proyecto de ley). Se
propone adicionar este articulo con un inciso en
el cual se establece que el 26.5% del impuesto
global dela gasolina seré distribuido exclusiva-
mente a la Nacion para cubrir parcialmente las
transferencias a los municipios. Este porcentaje
equivale a la contribucion para la descentraliza-
cion establecida en el articulo 46 de la Ley 62/92.

Articulo 63. Impuesto al carbén (correspon-
de al articulo 73 del proyecto de ley). Se mantie-
ne la propuesta del Gobierno.

Atrticulo 64. Entidades contribuyentes (corres-
ponde al articulo 74 del proyecto de ley). Se adiciona
elarticulo, conel fin de permitir que las sociedades de
economia mixta dedicadas a la prestacion del servi-
cio de telecomunaciones, conserven el régimen que
ahora tienen por un lapso de 2 afios. También se
establece un sistema para amortizar las pérdidas
sufridas por estas entidades.

Articulo 65. Consorcios como contribuyen-
tes (corresponde al articulo 75 del proyecto de
ley). Se mantiene la propuesta del Gobierno, y
se adiciona un paragrafo, con el fin de precisar
que a las empresas unipersonales de que trata el
Cédigo de Comercio, se les aplicara el régimen
previsto para las sociedades de responsabilidad
limitada.

Articulo 66. Fondos de inversion de capital
extranjero (corresponde al articulo 76 del pro-
yecto de ley). Se mantiene la propuesta del
Gobierno.

Articulo 67. Contribuyentes del régimen tri-
butario especial (corresponde al articulo 77 del
proyecto de ley). De acuerdo con el articulo
propuesto por el Gobierno, para que las personas
juridicas sin 4nimo de lucro sean consideradas
como contribuyentes del régimen especial, se
exige que el objeto social y los recursos estén
dedicados en forma exclusiva a las actividades
alli sefialadas y que a las mismas tenga acceso la
comunidad.

De igual manera se circunscribe el objeto
social de la entidad a la realizacidn de activida-
des de salud, educacién formal, cultura, deporte
aficionado, investigacion cientifica o tecnologi-
ca o a programas de desarrollo social.

La forma como estd redactado el articulo
puede conducir a interpretaciones restrictivas,
en virtud de las cuales se grave a una entidad sin
animo de lucro, por el simple hecho de que sus
estatutos contemplen la posibilidad de adquirir
y enajenar bienes inmuebles o colocar sus exce-
dentes en el mercado financiero hasta tanto
éstos sean susceptibles de ser invertidos en el
objeto social de la entidad. No debe olvidarse
que el 4nimo de lucro no puede implicar que la
entidad se abstenga de realizar las operaciones
comerciales y financieras necesarias para el
cumplimiento de su objeto social en materia de
salud, educacion formal, cultura, etc.

Igualmente la exigencia de que a la actividad
desarrollada por la persona juridica sin 4nimo de
lucro tenga acceso la comunidad, puede ser inter-
pretada también restrictivamente, puesto que en
el caso de las clinicas, los colegios privados,
fundaciones que tienen fines especificos, etc., no
se puede afirmar en un sentido amplio que a las
mismas tenga acceso la comunidad.

El objeto social que da derecho al tratamiento
preferencial de la entidad sin animo de lucro, no
incluye actividades de gran importancia para el
desarrollo y proteccion de 1a comunidad, como es
el caso de las entidades sin d4nimo de lucro que se
dedican a la ecologia y la proteccion ambiental.

De acuerdo con las consideraciones expues-
tas, se propone modificar el articulo para dar
cumplimiento a los objetivos anteriores.

Articulo 68. Entidades que no son contribu-
yentes (corresponde al articulo 78 del proyecto
de ley). Se propone incluir dentro de las entida-
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des que no son contribuyentes a las Corporacio-
nes Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

Articulo 69. Otras entidades que no son contri-
buyentes (corresponde al articulo 79 del proyecto
de ley). Teniendo en cuenta el cardcter social que
desarrollan los hospitales, se propone incluirlos
dentro de las entidades que no son contribuyentes,
siempre y cuando estén organizados como perso-
nas juridicas sin 4nimo de lucro. De igual manera
se incluyen las fundaciones y asociaciones politi-
cas, asi como los movimientos, asociaciones y
congregaciones religiosas, siempre y cuando tales
entidades sean personas juridicas sin &nimo de
lucro. Dentro de la categoria de no contribuyentes
se incluyen las instituciones de educacién superior
aprobadas por el Icfes, que sean entidades sin
animo de lucro y las personas juridicas sin 4nimo
de lucro que realicen actividades de salud, cuando
sesujetenalos condicionamientos previstos en la
norma.

Articulo 70. Son contribuyentes los fondos de
inversion, los fondos de valores y los fondos comu-
nes (corresponde al articulo 80 del proyecto deley).
Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 71. Ingresos de fuente nacional (co-
rresponde al articulo 82 del proyecto de ley). Se
mantiene la propuesta del Gobierno, con una sola
modificacion, consistente en utilizar la expresion
“provenientes” en lugar de “derivados”. Con esta
variacién se quiere precisar que los ingresos de
fuente nacional corresponden no a los que se deri-
van de la explotacion de bienes materiales e
inmateriales dentro del pais y a la prestacién de
servicios en el territorio nacional, sino exclusiva-
mente a los que provienen de tal explotacion.

Articulo 72. Utilidad en la enajenacion de
acciones (corresponde al articulo 83 del proyecto
de ley). Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 73. Articulo nuevo Capitalizacio-
nes no gravadas. Aclara que la capitalizacion de
las reservas provenientes de ganancias o rentas
exentas, o de ingresos no constitutivos de renta
ni de ganancia ocasional, o del sistema de ajus-
tes integrales por inflacién, asi como su reparto
en acciones liberadas es un ingreso no constitu-
tivo de renta ni de ganancia ocasional para los
respectivos socios 0 accionistas.

Articulo 74. Componente inflacionario de
los rendimientos financieros (corresponde al
articulo 84 del proyecto de ley). Se mantiene la
propuesta del Gobierno.

Articulo 75. Articulo nuevo Indemnizaciones
por destruccion o renovacion de cultivos y por
control de plagas. En la actualidad las
indemnizaciones y compensaciones que se reci-
ben por erradicacién de cultivos, no son un ingre-
so constitutivo de renta ni de ganancia ocasional
para el beneficiario, siempre y cuando formen
parte de programas encaminados a proteger la
produccién agricola nacional y tales pagos se
efectiien con recursos de origen piblico. Se pro-
poneincluirdentrode este tratamiento preferencial,
la renovacion de cultivos y el control de plagas.

Articulo 76. Dividendos y participaciones no
gravados (corresponde al articulo 85 del proyecto
de ley). La Ley 6* de 1992 concedi6 un descuento
en el impuesto sobre la renta a las personas
juridicas que adquieren o nacionalizan activos
fijos, con el propésito de fomentar la inversion de

bienes de capital y de evitar el impuesto en
cascada que se generaba al gravar con el [IVA la
adquisicién de bienes de capital, sin que fuera
posible el descuento de este gravamen en el
propio impuesto sobre las ventas. La concesion de
este descuento implica, que su valor no deba
transferirse como un ingreso gravado al socio o
accionista cuando la sociedad distribuye dividen-
dos o participaciones, pues de ser asi se haria
nugatorio el beneficio concedido por la Ley 6%/92.

Sin embargo, la Ley 62/92 no involucr6 dicho
descuento dentro del impuesto de renta que se
toma en cuenta para calcular la denominada
férmula de los 7/3.

Para subsanar esta omision, y con el fin de
que el descuento no se trasladara al socio o
accionista como un ingreso gravado, eliminan-
do asi el objetivo de fomento a la inversion
establecido por la Ley 6*/92, el Gobierno expi-
di6 el articulo 20 del Decreto reglamentario
1372 de 1992, precisando que para efectos con-
tables y tributarios, el impuesto sobre las ventas
que deba ser tratado como descuento en el
impuesto sobre la renta, no hard parte de los
activos y se contabilizard como un anticipo del
impuesto sobre la renta.

A través de este reglamento, el Gobierno le
otorgd al descuento del IVA por la adquisicion
de activos fijos, la naturaleza de un anticipo del
impuesto sobre la renta, es decir, lo convirti6 en
un modo de extinguir la obligacion tributaria, al
igual que lo es la retencion en la fuente.

Ahora bien, para que el descuento del IVA por
la adquisicién de activos fijos pueda ser contabi-
lizado, contable y tributariamente, como un anti-
cipo, es indispensable que el impuesto de renta del
periodo al cual va a ser aplicado, se calcule sin
involucrar el mencionado descuento, pues de lo
contrario se produciria a un doble beneficio.

En la presente oportunidad se busca que esta
decision reglamentaria sea aclarada definitiva-
mente a través de un texto legal, para lo cual se
propone aclarar el numeral 1° del articulo 49 del
Estatuto Tributario, en el sentido de que el
impuesto de renta que se toma en cuenta para
calcular los dividendos o participaciones que se
distribuyen a los socios o accionistas con el
caracter de no gravados, no involucre los des-
cuentos tributarios por CERT ni por adquisicién
de activos fijos.

De igual manera, se adeciian los valores que
se toman en cuenta para calcular los dividendos
y participaciones no gravados, para hacerlos
compatibles con la nueva tarifa del 35%.

Articulo 77. Métodos de valoracién de
inventarios (corresponde al articulo 87 del pro-
yecto de ley). Se propone adicionar el articulo
con un parégrafo transitorio, en virtud del cual
se conceden facultades al Gobierno para otorgar
plazos adicionales para poner en préctica los
sistemas de control de inventarios permanentes
o continuos previstos en el articulo 2° de la Ley
174 de 1994.

Atrticulo 78. Utilidad en la enajenacion de
inmuebles (corresponde al articulo 88 del pro-
yecto de ley). A través de este articulo se preten-
de que los contribuyentes que vendan bienes
que hayan sido adquiridos a través de contratos
de leasing, tengan una definicién de costo fiscal
que no incluya el autoavaldo.

El proyecto de ley, que supuestamente pre-
tende igualar el tratamiento tributario de los
usuarios de leasing al otorgado a los usuarios de
crédito, establece en materia de la utilizacion
del autoavalio, un tratamiento inequitativo, ya
que con este articulo se impide su utilizacién
por parte de los usuarios del leasing.

Para evitar este tratamiento discriminatorio se
modifica el articulo, con el fin de precisar que el
tratamiento propuesto por el Gobierno se refiere
exclusivamente a los usuarios del leasing que
conservan la posibilidad de deducir la totalidad de
los cinones de arrendamiento, de conformidad
con el numeral 1° del articulo 127-1 del Estatuto
Tributario. Los demas usuarios del leasing podran
tomar el autoavalio como costo fiscal.

Atrticulo 79. Ajuste de bienes raices, accio-
nes y aportes (corresponde al articulo 89 del
proyecto de ley). Se mantiene la propuesta del
Gobierno.

Atrticulo 80. Costo de los bienes incorporales
formados (corresponde al articulo 90 del pro-
yecto de ley). Se mantiene la propuesta del
Gobierno.

Atrticulo 81. Componente inflacionario que
no constituye costo (corresponde al articulo 91
del proyecto de ley). Se mantiene la propuesta
del Gobierno.

Atrticulo 82. Costos por pagos a favor de
vinculados (corresponde al articulo 92 del pro-
yecto de ley). Se mantiene la propuesta del
Gobierno.

Articulo 83. Determinacién de la renta bruta
en la enajenacion de activos (corresponde al
articulo 93 del proyecto de ley). Se mantiene la
propuesta del Gobierno.

Articulo 84. Valor de enajenacion de los
bienes raices (corresponde al articulo 94 del
proyecto de ley). Esta norma le da facultades al
Administrador de Impuestos para fijar, a través
de un peritazgo, el valor comercial de enajena-
cion de los bienes raices, cuando el fijado en las
escrituras es inferior en un 25% o més, al valor
comercial del predio.

De conformidad con esta norma, el dictamen
de un solo perito podria servir de base para la
fijacién del valor comercial de los predios, lo
cual puede conducir a excesos por parte de la
Administracion Tributaria.

En este orden de ideas, se propone que para
poder fijar el valor comercial de los predios,
exista una diferencia de por lo menos un 50%
para los anos 1996 y 1997, del 40% para los aiios
1998 y 1999 y del 30% a partir del afio 2000, y
que el precio fijado por la DIAN sea igual al
valor comercial determinado en los peritazgos,
menos los porcentajes de margen de error de que
trata el articulo con la modificacién propuesta.

Asi mismo se deja establecido expresamen-
te, que el valor comercial establecido en la
forma sefnalada, no puede tener efectos en nin-
gln impuesto, tasa o contribucién diferente del
impuesto sobre la renta y complementarios,
incluidos los derechos notariales, los cuales se
liquidaran sobre el avalio catastral del bien.

Articulo 85. Saneamiento de Bienes Raices
(corresponde al articulo 95 del Proyecto del
Gobierno). La ponencia mantiene la propuesta
gubernamental de permitir que los contribuyen-
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tes que posean bienes rajces a 31 de diciembre
de 1995, puedan elevarj en la declaracion de
renta del afno gravable 1995, su costo fiscal
hasta su valor comercial, de tal suerte que al
momento de enajenar talds bienes puedan tomar
el valor comercial declafado, como costo para
determinar la renta gravaple. La norma contem-
pla que el incremento de fosto fiscal, no ocasio-
na ningin tipo de sanciép o impuesto.
Adicionalmente, la|ppnencia complementa
la propuesta gubernameftal, al establecer que
las utilidades comercialfs que se obtengan al
enajenar los bienes objdto de reajuste a valor
comercial, pueden ser {listribuidas como un
ingreso no constitutivo cle renta ni de ganancia
ocasional a los socios,|a¢cionistas, comuneros,
fideicomitentes o benefjciarios, segin sea la
naturaleza del ente que Baya enajenado el res-
pectivo bien.

Atrticulo 86. Contrato} de Fiducia Mercantil
(corresponde al articula 96 del Proyecto del
Gobierno). Se mantiene fla propuesta guberna-
mental sobre el tratamipnto tributario de los
contratos de fiducia mergantil.

Articulo 87 Titularizacion (corresponde al
articulo 97 del Proyectg del Gobierno). Se man-
tiene la propuesta gubernamental sobre el trata-
miento tributario de los prdcesos de titularizacion.

Articulo 88. Las expensas necesarias son
deducibles (correspondelal articulo 98 del pro-
yecto del Gobierno). Esth norma establece que
no son deducibles los |c(stos o gastos directa-
mente vinculados con rler tas exentas 0 ingresos
no constitutivos de rentajo ganancia ocasional.
Desde el punto de vista teprico, es 16gico que los
gastos asociados con un ihgreso que no se grava
con el impuesto de fenta, no gocen de
deducibilidad, ya que exibtiria un beneficio adi-
cional al no gravamen, fonsistente en afectar
otros ingresos gravados don un gasto que no les
corresponde.

No obstante lo anteriqr, el articulo se aclara
en la ponencia, para precisar que si bien los
gastos relacionados con jngresos no gravados,
no son deducibles, tratanflose de gastos relacio-
nados con la adquisiciénjde acciones o aportes
en sociedades (por ejemplo los financieros), la
totalidad de los mismos gs deducible, toda vez
que las acciones o aporfes, al someterse al ajuste
por inflacién, generan ujf ingreso gravado que
debe ser afectado con lds costos y gastos que
tengan relacién de causafidad, con los ingresos
gravados obtenidos com resultado de la tenen-
cia de la accién o aporte.

Articulo 89. Requisitc| para la deduccién de
los salarios (corresponde al articulo 99. del
proyecto del Gobierno). |_a ponencia mantiene
la propuesta gubernamenjal, consistente en exi-
gir que los empleadores pstén a paz y salvo en
relacion con el pago de 1¢s aportes obligatorios
previstos en la Ley de¢ Jeguridad Social (Ley
100 de 1993), para efectcfs de la procedencia de
la deduccién de salarigs.

Articulo 90. Limitaaidn a los costos y deduc-
ciones (corresponde al arficulo 100. del proyec-
to del Gobierno). La propuesta gubernamental
busca limitar los costos y los gastos en el exte-
rior al 15% de larenta ligyida del contribuyente.
La norma hoy vigente s6jo limita los gastos, de

modo que los pagos al exterior necesarios para
la actividad econémica en Colombia, que cons-
tituyan costo, en la actualidad no se limitan.
Como quiera que existen muchos casos en los
cuales es necesario incurrir en el exterior en
erogaciones que han de convertirse en un costo
amortizable o activable, y que limitar su deduc-
cion careceria de toda légica, la ponencia esta-
blece que la limitacién propuesta.-no operard
cuando se trate de:

- Los pagos o abonos en cuenta por adquisi-
cion de cualquier clase de bienes corporales.

- Los costos y gastos que se capitalizan para
su amortizacién posterior de acuerdo con las
normas de contabilidad generalmente acepta-
das, o los que deban activarse de acuerdo con
tales normas.

- Aquellos en que se incurra en cumplimiento
de una obligacion legal, tales como los servicios
de certificacion aduanera.

Atrticulo 91. Los pagos a la casa matriz no
son deducibles (corresponde al articulo 101 del
proyecto del Gobierno). En la actualidad, los
pagos efectuados por filiales, sucursales, subsi-
diarias o agencias en Colombia de sociedades
extranjeras, por conceptos de administracion o
direccion, no son deducibles. La propuesta gu-
bernamental, que en términos generales repro-
ducia la legislacion vigente, es modificada en la
ponencia, permitiendo la deducibilidad de tales
pagos, siempre que sobre los mismos se practi-
quen las retenciones en la fuente del impuesto
sobre la renta y complementarios, que estable-
cen las normas pertinentes.

Articulos 92y 93. Deduccion por donaciones
y requisitos (corresponde al articulo 102 y 103
del proyecto del Gobierno). Con estos articulos
se permite la deducibilidad de las donaciones
que se efectien a entidades sin &nimo de lucro
que se dediquen a la ecologia y proteccion
ambiental. De igual forma, se restablece la po-
sibilidad de deducir la donaciones que se efec-
tien a favor de asociaciones y fundaciones po-
liticas que no tengan animo de lucro.

Articulo 94. Contratos Leasing (correspon-
de al articulo 104 del proyecto del Gobierno). La
propuesta gubernamental pretendia darle a to-
dos los usuarios del leasing, el mismo trata-
miento que la legislacién vigente le otorga a los
usuarios del crédito. Esto significa, que el usua-
rio de leasing registre en su contabilidad el costo
del activo arrendado, al igual que un pasivo por
igual cuantia. Ajuste por inflacion el activo
contabilizado, calculando las respectivas depre-
ciaciones, y- de cada canon de arrendamiento
mensual solamente deduzca la parte que corres-
pondaaintereses. La parte del canon que corres-
ponda a abono a capital, debe cargarse directa-
mente contra el pasivo.

De aceptarse la propuesta original del Go-
bierno, para las pequefas y medianas empresas,
al modificarse la contabilizacion del leasing, se
presentaria unos mayores impuestos, frente a la
situacion actual, que generarian un efecto de
descapitalizacién de las mismas.

En la medida en que el leasing se registre
como un gasto.pleno de las empresas, se dismi-
nuyen las utilidades, lo que a su turno implica
menores dividendos e impuestos, y por este

hecho una mayor generacién de caja, es decir,
una mayor capitalizacion de recursos. En resu-
men, con la contabilizacién hoy vigente se les
pide a los usuarios de leasing que castiguen sus
estados de resultados, reteniendo utilidades, a
cambio de un beneficio tributario temporal. Sila
operacion de leasing se registra como un crédi-
to, se generan mas utilidades, y por ende mas
dividendos e impuestos, con un efecto sobre la
caja, que genera descapitalizacion.

Para evitar un efecto nocivo sobre la pequeiia
y mediana empresa, la ponencia plantea un
esquema que manteniendo las normas hoy vi-
gentes para este tipo de empresa, evita que a
través de operaciones de leasing se deduzca el
costo de los activos fijos en una forma excesiva-
mente acelerada. Para tal efecto, se plantea una
regulacion de los plazos de los contratos, y se
permite que por un periodo de 10 afos, las
pequeiias y medianas empresas que suscriban
contratos de leasing, que cumplan con los pla-
zos minimos planteados, mantengan la
deducibilidad plena de los cdnones de arrenda-
miento (60 meses para inmuebles, 36 meses
para muebles y 24 meses para computadores).

En sintesis, la ponencia plantea una férmula
mixta, que iguala el leasing a un crédito cuando
se trata de contratos de corto plazo o de contra-
tos de leaseback, o sea en aquellos contratos que
preocupan al Gobierno, manteniendo el trata-
miento vigente para los contratos de mediano y
largo plazo, que sean utilizados por la pequena
y mediana empresa.

En lo que tiene que ver con las compaiiias de
leasing, la ponencia plantea lo siguiente:

1. Se elimina la posibilidad de que estas
empresas descuenten el IVA pagado en la ad-
quisicién de los bienes dados en leasing y se
establece que tal descuento siempre debe ser
trasladado a los arrendatarios.

2. Se establece la naturaleza monetaria de los
activos dados en leasing, de tal suerte que para
efectos contables y tributarios se eliminan los
ajustes por inflacién sobre tales bienes, en cabe-
za de las compaiiias de leasing. En este sentido,
la ponencia recoge la posicién que ya ha sido
adoptada por via administrativa por la
Superintendencia Bancaria.

3. Se establece que el ingreso constitutivo de
renta proveniente de los cinones de arrendamien-
to estd formado por la parte de los mismos que
corresponda a intereses o ingresos financieros, es
decir, el canon menos la parte que se considera
abono a capital. Con esta definicién, se le pone
punto final a la discusion sobre la forma, sistema
y plazo de depreciacion o amortizacidn, contable
y fiscal, de los bienes dados en leasing. Con la
propuestade laponencia, las compaiias deleasing
al determinar el ingreso proveniente de los céno-
nes, como la parte que corresponda a rendimiento
financiero, implicitamente amortizaran los acti-
vosdados enleasing enlos plazos de los contratos,
al igual que lo hace cualquier otro intermediario
financiero en relacién con su cartera de crédito
(Banco, CAV, etc.)

4. Como puede apreciarse, para efectos conta-
bles y tributarios, las compaiias de leasing se
igualan a cualquier otro establecimiento de crédi-
to, al punto que el Gobierno, consciente de que
éste es el camino correcto, se ha comprometido a
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aplicar a los ingresos por arrendamientos de tales
compaiiias, el mismo tratamiento que en materia
de retencién en la fuente se aplica a los intereses
percibidos por las demds entidades de crédito.

Articulo 95. Depreciacion de bienes adquiri-
dos en el afio (corresponde al articulo 105 del
proyecto del Gobierno). Esta norma establece
que para efectos de calcular la depreciacién de
los bienes que se adquieran durante el afio, la
alicuota de depreciacion se determina en pro-
porcion al nimero de meses o fracciones de mes
en que las respectivas adquisiciones presten
servicio. La ponencia mantiene la propuesta
gubernamental.

Articulo 96. Término para la amortizacién
de inversiones (corresponde al articulo 106 del
proyecto del Gobierno). La ponencia adopta la
propuesta gubernamental sobre amortizacion
de inversiones, pero precisa que cuando las
inversiones realizadas en exploracién de yaci-
mientos petroliferos, o de gas u otros productos
naturales, que resulten infructuosas, su monto
podra ser amortizado en el afio en que se deter-
mine tal condicién o en uno cualquiera de los
siguientes afos.

Atrticulo 97. Pérdidas en la enajenacion de
activos (corresponde al articulo 107 del proyec-
to del Gobierno). A través de esta norma se
establece que el valor de los ajustes efectuados
sobre los activos fijos, que no hayan generado
un ingreso gravable para el contribuyente, tales
como los planteados con las actualizaciones a
valor comercial de los bienes raices, no pueden
ser utilizados para generar pérdidas fiscales. A
este respecto la ponencia adopta la propuesta
gubernamental.

Articulo 98. Deduccién por inversion en
librerias (corresponde al articulo 108 del pro-
yecto de ley). La ponencia mantiene la propues-
ta gubernamental, segin la cual la deduccién
especial por inversidn en librerias, prevista en el
articulo 30 de la Ley 98 de 1993, se concedera
por un periodo de cinco anos.

Articulos 99 y 100. Bases y porcentajes de
renta presuntiva y exclusiones (corresponde a
los articulos 109 y 110 del proyecto del Gobier-
no). La propuesta gubernamental de establecer
una renta presuntiva equivalente al mayor valor
entre el 5% del patrimonio liquido o el 2% del
patrimonio bruto, se sustituye en la ponencia
por una renta presuntiva que se determina como
el mayor valor existente entre el 5% del patri-
monio liquido y el 1.5% del patrimonio bruto.

Dada la crisis que afecta al sector agrope-
cuario, se establece que durante los afios 1996 a
2000, los activos destinados al sector agrope-
cuario no estaran sometidos a la renta presuntiva
sobre patrimonio bruto.

De otra parte, se consagra que los excesos de
renta presuntiva sobre la renta liquida ordinaria
podran deducirse, ajustados por inflacion, de la
renta bruta determinada dentro de los cinco (5)
afos siguientes. En la actualidad, tales excesos
se deducen a costos histéricos y en un plazo de
tan solo 2 afos.

Finalmente, se establece que para la reduc-
cion de la renta presuntiva prevista en las nor-
mas vigentes, se tendrd en cuenta de manera
preferencial lasituacién del sector agropecuario,
y de los sectores que hayan perdido mercado en

forma significativa como resultado de politicas
econémicas del Gobierno, de situaciones de
crisis del mercado nacional o internacional, o
del contrabando. En estos casos, el Gobierno
deberd, antes de finalizar el afio gravable, deter-
minar la exoneracién o reduccion de la renta
presuntiva para el respectivo afo gravable.

Atrticulo 101. Renta en explotacion de pro-
gramas de computador (corresponde al articulo
111 del proyecto del Gobierno). Se mantiene la
propuesta del Gobierno.

Articulo 102. Rentas de trabajo exentas (co-
rresponde al articulo 112 del proyecto del Go-
bierno). El articulo establece una exencién del
30% sobre el valor total de los pagos recibidos
por los trabajadores, independientemente de
que se sujeten o no al régimen de salario inte-
gral. En la actualidad, los trabajadores que no
estan cobijados por el régimen de salario inte-
gral, no gozan de esta exencion. La propuesta
conduce entonces a dar un tratamiento equitati-
vo a todo tipo de rentas de trabajo. La ponencia
mantiene la propuesta gubernamental.

Articulo 103. Exencién para empresas de
servicios publicos domiciliarios (corresponde
al articulo 113 del proyecto del Gobierno). La
ponencia mantiene la propuesta gubernamental.

Atrticulo 104. Rentas exentas de loterias y
licoreras (corresponde al articulo 114 del pro-
yecto del Gobierno). La ponencia mantiene la
propuesta gubernamental.

Articulo 105. Tarifa para sociedades naciona-
les y extranjeras y para personas naturales ex-
tranjeras sin residencia (corresponde al articulo
115 del proyecto del Gobierno). La ponencia
platea una tarifa del 35% para las sociedades
nacionales y extranjeras y para las personas natu-
rales extranjeras sin residencia en el pais, frente a
la tarifa del 35.8% propuesta por el Gobierno.

Articulo 106. Tarifa para las personas natu-
rales nacionales y extranjeras residentes (co-
rresponde al articulo 116 del proyecto del Go-
bierno). Se plantea una tabla de tarifas aplicable
alarenta gravable de las personas naturales, que
involucre la tarifa del 35% para las personas que
se encuentren en el Gltimo intervalo de la tabla.

Articulo 107. Tarifa especial para dividen-
dos o participaciones recibidos por extranjeros
no residentes o no domiciliados (corresponde al
articulo 118 del proyecto del Gobierno). La
ponencia mantiene la propuesta gubernamental.

Articulo 108. Tarifas para inversionistas ex-
tranjeros en la explotacion o produccion de
hidrocarburos (corresponde al articulo 119 del
proyecto del Gobierno). Con esta norma, que
reduce gradualmente los impuestos de renta y
remesas, se deja en igualdad de condiciones a
los contribuyentes inversionistas extranjeros del
sector de hidrocarburos, con el resto de
inversionistas extranjeros. La ponencia mantie-
ne la propuesta gubernamental.

Articulo 109. Descuento por CERT (corres-
ponde al articulo 120 del Proyecto del Gobier-
no). Dada la elevacion de la tarifa del impuesto
sobre la renta al 35%, en este articulo se eleva al
35% el descuento por Certificados de Reembol-
so Tributario CERT.

Articulo 110. Descuento por impuesto sobre
las ventas pagado en la adquisicion de activos

fijos (corresponde al articulo 121 del proyecto
del Gobierno). La ponencia mantiene la pro-
puesta gubernamental de restringir el descuento
del IVA por adquisicion de activos fijos, al IVA
generado por la adquisicién activos de capital
que se capitalizan de acuerdo con las normas de
contabilidad, paraser depreciados o amortizados.

De otra parte, la norma plantea que cuando
no sea posible descontar la totalidad del IVA, el
saldo podré descontarse dentro de los ejercicios
siguientes.

Atrticulo 111. Valor patrimonial de los bie-
nes adquiridos por leasing (corresponde al ar-
ticulo 122 del proyecto de ley). La ponencia
adopta la propuesta gubernamental, consisten-
te en establecer que en los contratos de leasing,
los bienes deben ser declarados por el arrenda-
tario o usuario, como si se tratara de un crédito,
pero se precisa que tal obligacién no se aplica a
los contratos de leasing de la pequefia y media-
na empresa.

Articulo 112. Valor patrimonial de los titu-
los, bonos y seguros de vida (corresponde al
articulo 123 del proyecto del Gobierno). La
ponencia mantiene la propuesta del Gobierno.

Atrticulo 113. Valor patrimonial de los dere-
chos fiduciarios (corresponde al articulo 124
del proyecto del Gobierno).La ponencia man-
tiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 114. Valor de las acciones, aportes
y demds derechos en sociedades (corresponde
al articulo 125 del proyecto del Gobierno).La
ponencia mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 115. Valor de los semovientes (co-
rresponde al articulo 126 del Proyecto del Go-
bierno). La ponencia mantiene la propuesta del
Gobierno, pero se precisa que los Fondos Gana-
deros no estdn obligados a calcular ajustes inte-
grales por inflacion, sobre los semovientes que
sirven de base para la estimacion de la reserva
para reposicion de ganado.

Articulo 116. Valor patrimonial de los
inmuebles (corresponde al articulo 127 del pro-
yecto del Gobierno). La ponencia mantiene la
propuesta del Gobierno.

Articulo 117. Valor de los bienes incorporales
(corresponde al articulo 128 del proyecto del
Gobierno). La ponencia mantiene la propuesta
del Gobierno.

Articulo 118. Deudas que constituyen patri-
monio propio (corresponde al articulo 130 del
proyecto del Gobierno). La ponencia mantiene
la propuesta del Gobierno.

Articulo 119. Tarifa del impuesto de ganan-
cias ocasionales (corresponde al articulo 132
del proyecto del Gobierno). Se propone fijar en
el 35% la tarifa sobre las ganancias ocasionales.

Articulo 120. Exoneraciéndel impuesto a las
remesas (corresponde al articulo 133 del pro-
yecto del Gobierno). La ponencia mantiene la
propuesta del Gobierno.

Articulo 121. Requisitos para los giros al
exterior (corresponde al articulo 134 del pro-
yecto del Gobierno). Se propone que las entida-
des encargadas de tramitar los giros o remesas al
exterior exijan una certificacion de revisor fis-
cal o contador piblico, en la cual conste el pago
delimpuesto de renta y de remesas, o lasrazones
por las cuales dicho pago no es aplicable.
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Articulo 122. Contribuyentes obligados (co-
rresponde al articulol1$5 del proyecto del Go-
bierno). La ponencia mantiene la propuesta del
Gobierno.

Articulo 123. Ajustd de intangibles (corres-
ponde al articulo 133 del proyecto del Gobier-
no). La ponencia maijtiene la propuesta del
Gobierno.

Atrticulo 124. Auter|zacion para no efectuar
el ajuste (corresponde gl articulo 137 del pro-
yecto del Gobierno). La ponencia mantiene la
propuesta del Gobiernq.

Atrticulo 125. Ajustds al patrimonio liquido
(corresponde al articulp 138 del proyecto del
Gobierno). La ponenFil mantiene la propuesta
del Gobierno.

Articulo 126. Excqpciones al tratamiento
especial (corresponde |il articulo 141 del pro-
yecto del Gobierno). L ponencia mantiene la
propuesta del Gobierng.

Articulo 127. Calificjicion de exenciones (co-
rresponde al articulo 142 del proyecto del Go-
bierno). La ponencia mfntiene la propuesta del
Gobierno.

Articulo 128. Facultad para establecer re-
tenciones en la fuente|sobre otros impuestos
(corresponde al articulp 143 del proyecto del
Gobierno). Se precisa que a todas las retencio-
nes en la fuente les son aplicables las disposicio-
nes contenidas en loj li)ros Segundo y Quinto

del Estatuto Tributario.

Articulo 129. Agehtes de retencion (corres-
ponde al articulo 144| dgl proyecto del Gobier-
no). La ponencia marftiene la propuesta del
Gobierno.

Articulo 130. DismiRucion por financiacion
de vivienda o gastos de|salud y educacién (co-
rresponde al articulo 146 del proyecto del Go-
bierno). La ponencia f{iclara de una vez por
todas, que cuando se|ufiliza Procedimiento de
Retencién Numero dos| el valor deducible por
concepto de intereses pgra prestamos de vivien-
da o por concepto de astos de educacién y
salud, se tiene en cuenth tanto para calcular el
porcentaje fijo de reteficion semestral, como
para determinar la base[sometida a retencion.

Articulo 131. Retenc{on sobre cesantias (co-
rresponde al articulo 147 del proyecto del Go-
bierno). La ponencia prppone que las cesantias
que se causen y paguen a partir de 1996, se
sometan a retencion ¢n|la fuente, aplicando el
porcentaje de retencign ue se obtenga de divi-
dir la cesantia por €| Jumero de anos a que

corresponda.

De esta forma, se ¢vjta que el trabajador, al
recibir una cesantia de viirios afios, la vea some-
tida a una tasa de retendion superior a la que le
corresponde. Con este procedimiento muchos
trabajadores continuafaf gozando de una exen-
cién total de su cesantid.

Articulo 132. Retendion sobre dividendos y
participaciones (corrasgjonde al articulo 148 del
proyecto del Gobierno){ La ponencia mantiene
la propuesta del Gobierno, pero armoniza la
tarifa que alli se menctto a con la tasa propuesta
del 35%.

Articulo 133. Tarifa yobre otras rentas (co-
rresponde al articulo §4P del proyecto del Go-

bierno). La ponencia mantiene la propuesta del
Gobierno.

Atrticulo 134. Tarifa para rentas de capital o de
trabajo (corresponde al articulo 150 del proyecto del
Gobiemno). La ponencia mantiene la propuesta del
Gobierno, pero armoniza la tarifa que alli se mencio-
na con la tasa propuesta del 35%.

Articulo 135. Retencion sobre transporte
internacional (corresponde al articulo 151 del
proyecto del Gobierno). La ponencia mantiene
la propuesta del Gobierno.

Articulo 136. Registro nacional de expor-
tadores (corresponde al articulo 152 del proyec-
to de ley). El articulo propuesto por el Gobierno
dispone que para tener derecho a la devolucion
de sus saldos a favor, los exportadores deben
inscribirse ante el Incomex a partir del 1° de
enero de 1996.

Teniendo en cuenta que el Incomex dispone
de un registro de exportadores para los mismos
fines de devolucion de saldos a favor, se aclara
que para efectos de la devolucién, los
exportadores deben estar inscritos en el registro
del Incomex, inscripcién que pudo haberse sur-
tido antes de la vigencia de la ley.

Articulo 137. Informacién para efecto de
procesos coactivos (corresponde al articulo 139
del proyecto de ley). Impone una sancién a las
entidades y personas que no suministren infor-
macion sobre bienes de propiedad de deudores
del fisco. La sancion es igual a la que hoy existe
para quienes se abstengan de suministrar infor-
macién a la DIAN. A pesar de que ambas san-
ciones se equiparan, el articulo propuesto por el
Gobierno no hace extensivo el tratamiento
preferencial que hoy existe para la sancién por
no informar, consistente en reducirla al 10 6
20%, si la omision es subsanada en el lapso
establecido en el articulo 651 del E.T.

Se propone modificar el articulo, el fin de
hacer equiparable en su totalidad el tratamiento
de la sancién por no informar.

Articulo 138. Sancion por improcedencia de
las devoluciones (corresponde al articulo 154
del proyecto de ley). El paragrafo establece que
cuando la solicitud de devolucién se haya pre-
sentado con garantia, el recurso debe decidir
dentro del término que establece dicho articulo.
Sin embargo, en el articulo aparecen varios
términos: el de dos afos, el de un mes. Por tal
razon se modifica el articulo, para precisar el
término exacto para resolver el recurso, que es
de un afio, so pena de que opere el silencio
administrativo positivo.

Se adiciona un paragrafo, destinado a preci-
sar que en el evento de que exista fallo desfavo-
rable por concepto de la sancién por devolucién
improcedente, y a su vez exista liquidacion de
revision sobre el mismo tema, no es posible
iniciar el proceso de cobro coactivo, hasta tanto
se falle definitivamente el recurso o la demanda,
segun el caso, contra la liquidacion de revision.

Articulo 139. Articulo nuevo. Término para
notificar el requerimiento en ventas y retencién
en la fuente. De conformidad con la legislacién
vigente, el término para proferir el requerimien-
to especial tanto en renta, como en ventas y
retencion en la fuente, es de dos afios contados
a partir de la fecha en que vence el plazo para
presentar la correspondiente declaracion.

Este articulo nuevo busca que los términos
para notificar el requerimiento especial y para
que queden en firme las declaraciones del im-
puesto sobre las ventas y de retencion en la
fuente, sean los mismos que corresponden a la
declaracion de renta.

Teniendo en cuenta que con la norma pro-
puesta se extienden los plazos de que dispone la
Administracion para efectuar fiscalizacion en
ventas y retencidn, se propone derogar el articu-
lo 706 del Estatuto Tributario que autoriza la
suspension del término cuando se practica visita
de inspecciodn tributaria.

Articulo 140. Término para practicar la li-
quidacion oficial de revision. El término vigen-
te para practicar liquidacién de revision, es de
seis meses contados a partir de la fecha en que
vence el término para dar respuesta al requeri-
miento especial. Este término se suspende hasta
por un méximo de 3 meses cuando se practica
inspeccion contable. El articulo propuesto pre-
tende ampliar en 3 meses maés el término para
notificar liquidacion de revision.

Se propone modificar el articulo, para preci-
sar que la suspension del término opera por una
solavez. Cuando se practica inspeccién tributaria
de oficio, el término se suspende por tres meses;
cuando se practica inspeccion contable a solici-
tud del contribuyente, 1a suspensién opera por el
término de duracion de la inspeccidn.

Se hace claridad en que el término a que
alude el articulo, es el establecido para notificar
la liquidacién de revision.

Articulo 141. Revocatoria directa (corres-
ponde al articulo 157 del proyecto de ley). Se
mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 142. Inspeccion tributaria (corres-
ponde al articulo 158 del proyecto de ley). Se
mantiene la propuesta del Gobierno

Articulo 143. Inspeccioén contable (corres-
ponde al articulo 159 del proyecto de ley). Se
mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 144. Imputacion de pagos (corres-
ponde al articulo 160 del proyecto de ley). Se
mantiene la propuesta del Gobierno.

Atrticulo 145. Término para efectuar la devo-
lucion (corresponde al articulo 162 del proyecto
de ley). Se mantiene la propuesta del Gobierno,
incorporando la expresién Pardgrafo, al inicio
del articulo.

Articulo 146. Rechazo e inadmisién de las
solicitudes de devolucién o compensacion (co-
rresponde al articulo 163 del proyecto de ley).
Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 147. Investigacién previa a la devo-
lucion o compensacion (corresponde al articulo
164 del proyecto de ley). El término para devol-
ver o compensar se puede suspender hasta por
90 dias, cuando se produzca alguno de los he-
chos sefalados en el articulo 857-1 del Estatuto
Tributario. Uno de estos hechos es la existencia
de unindicio de inexactitud a juicio del adminis-
trador de impuestos.

Con el fin de darle claridad a dicho procedi-
miento se propone que en dicho caso, se deje
constancia escrita de las razones en que se
fundamenta el indicio.
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Articulo 148. Auto inadmisorio (correspon-
de al articulo 165 del proyecto de ley). Se
mantiene la propuesta del Gobierno.

Atrticulo 149. Devolucién con presentacion
de garantia (corresponde al articulo 166 del
proyecto de ley). De conformidad con la legis-
lacién vigente, cuando el contribuyente presen-
te con la solicitud de devolucién una garantia a
favor de la Nacidn, otorgada por entidades ban-
carias o compaiiias de seguros, el término para
efectuar la devolucién es de cinco dias.

El articulo propone que el término para de-
volver se amplie a 10 dias y que ademés al
garante se le cobren las sumas garantizadas, méas
las sanciones e intereses, cuando quede en firme
en la via gubernativa el acto administrativo que
imponga la sancién. Es decir, que el garante
debera pagar cuando ain no ha concluido el
proceso de discusion, puesto que ain estarian
pendientes las acciones ante la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa.

La norma vulnera el derecho de defensa del
garante, al pretender cobrarle una obligacién que
aun no estd en firme. Con el fin de facilitarle a la
Administracién Tributaria el cobro de las deudas
garantizadas, se amplia el término de duracion de
lagarantia que enla actualidad es de seis (6) meses
a dos afios, y de otra parte se precisa que las
obligaciones del garante s6lo se podran cobrar
cuando haya finalizado el proceso de discusion,
bien sea en la via gubernativa, si no se han
interpuesto dentro del término legal las acciones
contencioso-administrativas, o una vez finalizada
la discusién en las vias jurisdiccionales cuando
tales demandas se hayan interpuesto.

Atrticulo 150. Reconocimiento de participa-
ciones (corresponde al articulo 167 del proyecto
de ley). Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 151. Disposicion de mercancias (co-
rresponde al articulo 168 del proyecto de ley).
Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 152 (nuevo). Plande choque contra
la evasion. Se establece la obligacién de elabo-
rar cada ano un plan de fiscalizacion tributario y
aduanero el cual fijard la meta de recaudo pro-
puesta y debe seguir los criterios que se sefialan
en este proyecto de ley.

Articulo 153 (nuevo). Seguimiento del plan.
La Comisién mixta de Gestion Tributariay Adua-
nera, tendrd compuesta por funcionarios del
Gobierno y por representantes de los gremios,
tendré la responsabilidad hacer las observaciones
al plan y se encargaréd de su seguimiento.

Articulo 154 (nuevo). Evaluacién del plan.
Como un mecanismo de control politico del
cumplimiento de la politica antievasion el Mi-
ristro de Hacienda presentard ante las comisio-
nes terceras del Congreso de la Repiblica su
evaluacidn de la ejecucion del plan de fiscaliza-
cién tributario y aduanero acompafado del con-
cepto evaluativo de la Comision Mixta de Ges-
tién Tributaria y Aduanera.

Articulo 155 (nuevo). Criterios del plan de
fiscalizacion en materia tributaria. Con €l objeto
de que la fiscalizacién no recaiga siempre sobre
los mismos contribuyentes organizados, se esta-
blece que la accidn de fiscalizacién esté orientada
prioritariamente a programas masivos para con-
trolar a quienes no facturan o no declaran y en

segundo lugar la investigacion de aquellos contri-
buyentes que evaden sus impuestos presentando
inexactitud en sus declaraciones tributarias.

Articulo 156 (nuevo). Alcance del plan de
fiscalizacion en materia tributaria. Se estable-
cen los criterios para que el plan de fiscalizacion
sea verdaderamente masivo y de impacto, se fija
como objetivo alcanzar 120.000 investigacio-
nes en 1986, 150.000 en 1987 y 200.000 en
1988 y siguientes.

Articulo 157 (nuevo). Criterios y alcance del
plan de fiscalizacion en materia aduanera. En
materia aduanera se dispone que se debe realizar
un control directo a los sitios de venta de mer-
cancias de contrabando y senala los criterios
para la investigacidn, incluyendo el control eco-
némico y la investigacion del contrabando.

Articulo 158 (nuevo). Comisién antievasion.
Se reorganiza la Comisién Nacional Mixta de
Gestion Tributaria y Aduanera de que trata el
articulo 75 del Decreto 2117 de 1992, para for-
marla paritariamente entre el sector oficial y pri-
vado, el sector gobierno esté representado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, el Direc-
tor de Impuestos y Aduanas, el Subdirector de
Fiscalizaciény el sector privado por tres represen-
tantes del Consejo Nacional Gremial.

Articulo 159 (nuevo). Financiaciéndelplan.
Laviabilidad del plan de fiscalizacidn tributario
y aduanero se manifiesta en los recursos que se
le asignen como una apropiacioén especifica
para ese objetivo en la ley de presupuesto. Con
estos recursos se podra dotar del recurso huma-
no y material necesario para cumplir con el plan.

Articulo 160 (nuevo). Sistema integral de
informacion para la fiscalizacién. Con el objeto
de tecnificar y especializar la seleccion de casos
para la fiscalizaci6n, se dispone de la creacién
de unabase de datos contoda la informacioén que
tiene la administracion tributaria como declara-
ciones, cintas de grandes contribuyentes, infor-
macion del sector financiero, notarias, etc.

Articulo 161 (nuevo). Registrode evasores. La
administracidn tributaria debe adelantar un censo
de quienes nodeclarany no facturan. Los evasores
y contrabandistas deben ser registrados y seran
objeto de seleccion para fiscalizacion.

Articulo 162 (nuevo). Accidén conjunta. Se
dispone que la lucha contra la evasién pueda ser
adelantada conjuntamente entre las autoridades
tributarias nacionales y las municipales o
distritales y que puedan intercambiarse pruebas
sin requisitos adicionales.

Articulo 163 (nuevo). Participaciones. La ad-
ministracién tributaria podra realizar campanas
especiales con el apoyo de particulares y gremios,
a los cuales podra reconocer su participacion
hasta con el 10% del mayor valor recaudado.

Articulo 164. Apropiacion presupuestal de
los aportes al CIAT (corresponde al articulo 215
del proyecto de ley). Se mantiene la propuesta
del Gobierno.

Articulo 165. Sancion por doble numeracién
(corresponde al articulo 216 del proyecto de
ley). Se mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 166. Correcciones a la declaracion
tributaria (corresponde al articulo 218 del pro-
yecto de ley). El articulo propuesto por el Gobier-
no dispone que el término para practicar liquida-

cién de revision se cuente, no a partir de la fecha
en que vence el plazo para declarar o en que se
presenta la declaracion extemporanea, sino a par-
tir de la fecha de correccion de la declaracién.

Uno de los avances mas importantes del
nuevo procedimiento tributario, fue el de impul-
sar los mecanismos de autocorreccion de las
declaraciones. De conformidad con la legisla-
cién vigente, el contribuyente que ha cometido
un error en su declaracién, corrige el error
aumentando el impuesto y liquidando automa-
ticamente los intereses y la sancion por correc-
cién. Este proceso de autocorreccion se ha con-
vertido en un mecanismo eficaz para aumentar
los recaudos del fisco de una manera rapida, sin
que ello implique dilacién de los términos. El
estimulo a este proceso proviene en gran medi-
da, de que el plazo para practicar liquidacion de
revision se mantienen intactos.

Con la férmula propuesta por el Gobierno, se
podrian obstaculizar los mecanismos de
autocorreccion, pues el contribuyente preferira
esperar a que le sea modificada su declaracion
tributaria, antes que efectuar una correccion cuya
consecuenciasera la de ampliar los términos para
que le sea practicada liquidacion de revision.

Ahora bien, con fin el evitar la elusion
tributaria que se genera como consecuencia de
la correccion de la declaracion en el dltimo dia
del plazo para incrementar anticipos, que se
aplicarian en los periodos siguientes, sin que
con ello se modifique el saldo a favor, se propo-
ne incluir un paragrafo en el cual se precise que
en el caso de correcciones que impliquen au-
mento de los anticipos para ser aplicados a las
declaraciones de los ejercicios siguientes, se
deberd seguir el procedimiento previsto en el
articulo 589 del Estatuto Tributario.

Articulo 167. Las entidades oficiales estdn
exentas del pago del impuesto de timbre (corres-
ponde al articulo 219 del proyecto de ley). Se
mantiene la propuesta del Gobierno.

Articulo 168. Articulo nuevo. Responsabili-
dad solidaria de los socios por los impuestos de
la sociedad. Se propone dejar claramente esta-
blecido, que la responsabilidad solidaria de los
socios, coparticipes, asociados, cooperados y
comuneros, s6lo opera frente a los impuestos de
la sociedad a prorrata de sus aportes en lamisma
y del tiempo durante el cual los hubieren posei-
do en el respectivo periodo gravable. Esta res-
ponsabilidad solidaria no involucra sanciones,
intereses, ni ninguna clase de actualizacion que
pretendiera cobrarsele a la sociedad.

Articulo 169. Articulo nuevo. Agentes de
retencion. Se precisa que el impuesto de timbre
que se cause en el exterior, serd recaudado por
los agentes consulares.

Articulo 170. Articulo nuevo. Intereses a
favor del contribuyente. Con el fin de hacer
equitativo el tratamiento de los saldos a su favor
que tienen los contribuyentes en la Administra-
cion de Impuestos, con el de las deudas que éstos
tienen con dicha Administracién, se propone
que sobre los saldos a favor del contribuyente se
causen intereses desde el mes siguiente a la
fecha de presentacion de la declaracién donde
consta el saldo a favor cuando dicho saldo figura
en una declaracion tributaria, o a partir del mes
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siguiente a la fecha de presentacién de la solici-
tud de devolucién cuando el saldo a favor tiene
origen en un pago en exfeso que no figura en la
declaracion tributaria.

Articulo 171. Articujo nuevo. Tasa de inte-
rés para devoluciones. Sie propone que latasa de
interés que paga la Administracion Tributaria,
sea igual a la que cobra por concepto de deudas
a su favor.

Articulo 172. Articulg nuevo. Determinacion
de la tasa de interés marqtorio. Se propone que la
tasa de interés moratorio pe liquide como una tasa
de interés compuesto, tomando en cuenta la tasa
de captacion més representativa del mercado a 31
de diciembre del afio irmediatamente anterior,
aumentada en una tercerp parte.

De esta forma, el contribuyente deber pagar
su deuda para con el fis¢o en valores actualiza-
dos a la tasa de mercadg.

Con esta disposiciénj se hace innecesaria la
actualizacion por inflacjon del capital prevista
en el articulo 867-1/dgl Estatuto Tributario,
debiendo mantenerse ekclusivamente para las
sanciones.

Articulo 173. Articulp nuevo. Facultad para
fijar trémites de devolugion de impuestos. Uno
de los objetivos de una njoderna administracién
tributaria, es el de propejder porque se cumplan
oportuna y eficientemerjte las obligaciones a su
cargo, entre las cuales s¢ incluye la de devolver
los saldos a favor de las ¢ontribuyentes, genera-
dos por el cimulo de r¢tenciones en la fuente
que hoy existen en la legislacion tributaria co-
lombiana, a saber: retgncion en el impuesto
sobre larenta, retencidn ¢nel IVA y retencién en
el impuesto de timbre.

Para lograr los anter|ores objétivos, se deja
establecido a nivel de 14y, que la Direccién de
Impuestos y Aduanas N¢cionales debe devolver
los saldos a favor de [los contribuyentes de
oficio, a partir del afio gravable 1998.

Articulo 174. Artjculo nuevo. Doble
tributacion internacionpl. Los dividendos y
participaciones recibidcls por empresas nacio-
nales sobre acciones p pportes que posean en
sociedades extranjeras, |son gravables en Co-
lombia con impuesto sobre la renta, aun cuando
correspondan a utilidadgs que tributaron en ca-
beza de la sociedad extrpnjera que los genera.

Esta situacion debe spr corregida, ya que en
el actual esquema de intgrnacionalizacion de la
economia, Colombia esjuno de los paises mas
opcionados en Latinoamérica para ubicar la
sede principal de empregas multinacionales de
capital extranjero que tepdrian filiales y sucur-
sales en los paises cor los cuales se tienen
suscritos convenios de iptegracion.

Por estaraz6n se propgne incorporar un articu-
lo en virtud del cual se establezca un descuento
tributario equivalente al jesultado de multiplicar
el monto de los dividendds o participaciones, por
la tarifa del impuesto sobre la renta a la que se
hayan sometido las utilidades que dieron origen a
tales dividendos o parti¢ipaciones. Cuando los
dividendos hayan sido gmavados, el descuento se
incrementara en el mantp de tal gravamen.

Articulo 175. Articulg nuevo. Régimen espe-
cial de estabilidad tribugaria. Se crea un régi-
men especial de estabiliad tributaria, en virtud

del cual las personas juridicas pueden firmar un
contrato con el Estado cuya duracion es de diez
(10) afios, de tal suerte que la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementarios de los contri-
buyentes que acojan al sistema serd superior en
dos puntos porcentuales a la tarifa general que
rija en la fecha de suscripcién del contrato.

Si en el lapso de duracién del contrato se
reduce la tarifa del impuesto sobre la renta y
complementarios, la tarifa aplicable al contribu-
yente sujeto al régimen de estabilidad tributaria
serd igual ala nueva tarifa aumentada en los dos
puntos porcentuales.

Cualquier tributo o contribucion del orden
nacional que se estableciere con posterioridad a
la suscripcion del contrato y durante la vigencia
del mismo, asi como cualquier incremento en
las tarifas del impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, no le seré aplicable a los contribu-
yentes sometidos a este régimen especial.

Atrticulo 176. Articulo nuevo. Descuento es-
pecial del impuesto a las ventas. Se crea un
descuento del IVA en la venta al consumidor
final o usuario final de vehiculos por la utiliza-
cion de equipos de control ambiental que se
encuentren incorporados al vehiculo.

Articulo 177. Articulo nuevo. Utilidad en
venta de inmuebles a entidades piublicas. Se
adiciona el articulo 37 del Estatuto Tributario
conuninciso, en el cual se precisa que la utilidad
obtenida en la transferencia de inmuebles que
sean activos fijos a personas juridicas sin dnimo
de lucro que por ley se encuentran obligadas a
construir vivienda social, no constituye renta ni
ganancia ocasional.

Articulo 178. Articulo nuevo. Representantes
que deben cumplir deberes formales. Se modifica
el literal c) del articulo 572 del Estatuto Tributa-
rio, con el fin de permitir que los gerentes, admi-
nistradores, y en general los representantes lega-
les, puedan delegar en funcionarios de la empresa
el cumplimiento de los deberes formales tributa-
110s, como por ejemplo, la firma y presentacion de
las declaraciones tributarias.

Para armonizar esta disposicién con el arti-
culo 602 del Estatuto Tributario, se modifica el
numeral 5 para precisar que la declaracién del
impuesto sobre las ventas debe estar firmada
por el obligado al cumplimiento del deber for-
mal, que bien puede ser el funcionario delegado
para el efecto.

Articulo 179. Articulo nuevo. Correccion de
inconsistencias en la declaracion. Se permite
corregir las inconsistencias de los literales a), b)
y d) del articulo 580, utilizando el procedimien-
to previsto en el articulo 588 del Estatuto Tribu-
tario, lo cual significa, que en tales casos no es
necesario pedir autorizacion a la Administra-
cion Tributaria, siendo suficiente presentar el
correspondiente proyecto de correccién con la
liquidacién y pago de la sancién de que trata el
articulo 641 del Estatuto Tributario.

Articulo 180. Articulo nuevo. Tarifa de re-
tencion en la fuente para no declarantes por
ingresos provenientes del exterior en moneda
extranjera. Se fija en un 3% la tarifa de reten-
cion en la fuente para ingresos en moneda ex-
tranjera provenientes del exterior, constitutivos

de renta o ganancia ocasional, que perciban los
contribuyentes no obligados a declarar.

Latarifa de retencion para los contribuyentes
obligados sera fijada por el Gobierno Nacional.

Atrticulo 181. Articulo nuevo. Deducciones
por inversiones en investigaciones cientificas o
tecnoldgicas. Se aclara que para tener derecho a
la deduccién por inversiones en investigaciones
cientificas o tecnolégicas, el proyecto de inver-
sién debe obtener aprobacidn previa del Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia o del res-
pectivo Consejo del Programa Nacional del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 182. Articulo nuevo. Hechos sobre
los querecae elimpuesto. Se agrega un paragrafo,
destinado a precisar que para efectos del IVA, el
servicio de telecomunicaciones por el sistema
de “call back”, se considera prestado en la sede
del beneficiario.

Articulo 183. Articulo nuevo. Formalizacion
y actualizacion de catastros. Precisa que la
formacion catastral se hard dentro de periodos
maximos de 7 afos.

Articulo 184. Articulo nuevo. Fondos de pen-
siones. Se propone una norma destinada a evitar
la elusién que se viene presentando en el retiro de
aportes voluntarios a los Fondos de Pensiones,
cuando tales retiros no obedecen exactamente al
reconocimiento de una pension o se encubren a
través de préstamos otorgados por el mismo Fon-
do o por entidades diferentes a él, pero garantiza-
dos con los recursos del Fondo.

En tales casos, los retiros serdn gravados con
el impuesto sobre la renta y sometidos a reten-
cion en la fuente.

Articulo 185. Articulo nuevo. Contribucion
para Procuraduria General de la Nacion. Se crea
una contribucién con destino a la Procuraduria
General de la Nacién, como contraprestacion por
la expedicidn de certificados sobre antecedentes
disciplinarios que emite la entidad.

Articulo 186. Articulo nuevo. Fusion de im-
puestos. Se dispone que el impuesto de circula-
cion y transito se pague en el municipio en que
reside el propietario o poseedor del vehiculo.
Igualmente, se autoriza fusionar en el Distrito
Capital de Santafé de Bogotd, el impuesto de
timbre nacional con el de circulacion y transito.
En el caso del Distrito Capital de Santafé de
Bogot4, las tarifas que resulten de la fusién de
estos impuestos ser n fijadas por el Concejo
Distrital, con limites que oscilan entre el 0.5 y el
3% del valor del vehiculo. La fusion anterior se
autoriza también para los departamentos y mu-
nicipios. Se autoriza a los Concejos Municipa-
les para adoptar las normas del Distrito Capital,
en lo concerniente a procedimientos, sanciones
y administracion.

Articulo 187. Facultades extraordinarias (co-
rresponde al articulo 221 del proyecto de ley).
Se mantiene la propuesta del Gobierno, agre-
gando que para el ejercicio de las facultades, se
debe oir previamente a una Comision Asesora
integrada por dos miembros de cada una de las
comisiones terceras de Senado y Cédmara.

Articulo 188. Facultades extraordinarias (co-
rresponde al articulo 170 del proyecto de ley).
Se mantiene la propuesta del Gobierno.



GACETA DEL CONGRESO

Martes 3 de octubre de 1995

Pagina 45

Articulo 189. Propiedad del impuesto. Se
mantiene el impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajos en cabeza de la Nacién y se
cede su producto a los departamentos y al Dis-
trito Capital.

Atrticulo 190. Hecho generador. Se define la
materia sobre la cual recae el impuesto al consu-
mo de cervezas, sifones y refajos, incluyéndose
como gravados las mezclas y refajos.

Atrticulo 191. Sujetos pasivos. Se sefialan los
responsables principales y solidarios del impues-
to al consumo de cervezas, sifones y refajos.

Articulo 192. Causacion. Se define el momento
en el cual surge la obligacion de pagar el impuesto al
consumo de cervezas, sifones y refajos.

Articulo 193. Base Gravable. Se define la
base a la cual se aplican las tarifas del impuesto
al consumo de cervezas, sifones y refajos.

Articulo 194. Tarifas. Se establecen las tari-
fas del impuesto al consumo de cervezas, sifo-
nes y refajos, fijando una tarifa especial para
mezclas y refajos. Asi mismo, se mantiene la
destinacion del impuesto sobre las ventas para el
sector salud.

Articulo 195. Periodo gravable. Se fija el
periodo gravable para el impuesto al consumo
de cervezas, sifones y refajos. También se esta-
blece la obligacion de la declaracién del im-
puesto y se fijan reglas para el pago del mismo.

Articulo 196. Prohibicion. Se prohibe a las
entidades territoriales la imposicién de
gravamenes adicionales al impuesto al consu-
mo de cervezas, sifones y refajos, con la excep-
cion del impuesto de industria y comercio.

Articulo 197. Reglamentacion tinica. Se es-
tablece que el impuesto de cervezas, sifones y
refajos se regird integralmente por las disposi-
ciones de esta ley y por los reglamentos que
expida el Gobierno Nacional.

Articulo 198. Obligaciones de los responsa-
bles. Se fijan algunas obligaciones a los respon-
sables del impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajos, con el fin de facilitar y darle
transparencia a la relacién fisco-contribuyente.

Articulo 199. Zonas de régimen aduanero
especial. Se establece expresamente que los
productos introducidos en zonas de régimen
aduanero especial causan el impuesto al consu-
mo de cervezas, sifones y refajos.

Articulo 200. Distribucion de los recaudos
del Fondo-Cuenta. Se establecen los mecanis-
mos para la distribucién de los recursos del
Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros entre los departamentos
y el Distrito Capital, en lo que corresponda.

Articulo 201. Sistema vinico nacional de con-
trol de transporte. Para facilitar la administra-
cion, se faculta al Gobierno Nacional para regla-
mentar la adopcion de un sistema tinico nacional
de control de transporte de productos gravados
con el impuesto al consumo de cervezas, sifones
y refajos.

Atrticulo 202. Responsabilidad por cambio
de destino. Se establecen responsabilidades a
los distribuidores de cervezas, sifones, refajos y
mezclas que cambien unilateralmente el destino
de los productos.

Atrticulo 203. Administracion del impuesto.
Se establecen las facultades de administracién

del impuesto al consumo de cerveza, sifones y
refajos en cabeza de los departamentos y del
Distrito Capital. No obstante, la discusidn de los
actos administrativos proferidos en desarrollo
de las facultades de determinacién oficial por
dichos entes territoriales, se hara ante la Direc-
cion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Atrticulo 204. Aprehensiones y decomisos.
Se autoriza a los departamentos y al Distrito
Capital para aprehender y decomisar los pro-
ductos que generan impuestos al consumo cuan-
do los responsables incumplan las obligaciones
establecidas en la Ley.

Articulo 205. Saneamiento aduanero. Se
precisan reglas para la enajenacion de los pro-
ductos aprehendidos y decomisados, o en situa-
cién de abandono, por parte de las autoridades
competentes.

Atrticulo 206. Hecho generador. Se define la
materia sobre la cual recae el impuesto al consu-
mo de licores, vinos, aperitivos, y similares.

Articulo 207. Sujetos pasivos. Se senalan los
responsables principales y solidarios del im-
puesto al consumo de licores, vinos, aperitivos,
y similares.

Articulo 208. Causacién. Se define el mo-
mento en el cual surge la obligacion de pagar el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperiti-
vos, y similares.

Articulo 209. Base gravable. Se define la base
a la cual se aplican las tarifas del impuesto al
consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares.

Articulo 210. Tarifas. Se establecen las tarifas
del impuesto al consumo de licores, vinos, aperi-
tivos, y similares, teniendo en cuenta la gradua-
cién alcohdlica de los productos gravados.

Articulo 211. Hecho generador. Se define la
materia sobre la cual recae el impuesto al consu-
mo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Articulo 212. Sujetos pasivos. Se sefialan los
responsables principales y solidarios del impues-
to al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Articulo 213. Causacion. Se define el mo-
mento en el cual surge la obligacion de pagar el
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado.

Articulo 214. Base gravable. Se define la
base a la cual se aplican las tarifas del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

Articulo 215. Tarifa. Se establece una tarifa
del 50% para el impuesto al consumo de cigarri-
llos y tabaco elaborado, frente al 100% vigente.

Atrticulo 216. Fondo tabacalero de compensa-
cion tributaria. Se crea el Fondo Tabacalero de
Compensacién Tributaria con el fin de compensar
gradualmente a los departamentos y al Distrito
Capital la eventual disminucion del recaudo en
raz6n de reduccion de la tarifa del impuesto.

Atrticulo 217. Participacion del Distrito Ca-
pital. En consonancia con lo establecido en el
articulo 324 de la Constitucién, se mantiene la
participacidn del Distrito Capital en el recaudo
del impuesto derivado del consumo de cigarri-
llos y tabaco elaborado nacionales. Asi mismo,
se ratifica la titularidad que tiene el Distrito
Capital en relacion con el impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado extranjeros.

Articulo 218. Periodo gravable. Se fija el
periodo gravable para los impuestos al consumo
de licores, vinos, aperitivos, y similares, y de
cigarrillo y tabaco elaborado.

Articulo 219. Prohibicién. Se prohibe a las
entidades territoriales la imposicion de
gravamenes adicionales a los impuestos al con-
sumo de licores, vinos, aperitivos, y similares, y
de cigarrillo y tabaco elaborado, con la excep-
cién del impuesto de industria y comercio.

Articulo 220. Obligacion de los responsa-
bles. Se establecen algunas obligaciones a los
responsables principales y solidarios de los im-
puestos al consumo de licores, vinos, aperiti-
vos, y similares, y de cigarrillos y tabaco elabo-
rado, con el fin de facilitar y dar transparencia a
la relacién fisco-contribuyente.

Articulo 221. Zonas de régimen aduanero
especial. Se establece expresamente que los
productos introducidos en zonas de régimen
aduanero especial causan los impuestos al con-
sumo de licores, vinos, aperitivos, y similares, y
de cigarrillo y tabaco elaborado.

Atrticulo 222. Distribucion de los recaudos
del Fondo-Cuenta. Se establecen los mecanis-
mos para la distribuciéon de los recursos del
Fondo-Cuenta entre los departamentos y el Dis-
trito Capital, en lo que corresponda.

Articulo 223. Seralizacion. Para fines de
control, se autoriza a los departamentos y al
Distrito Capital para establecer la obligacion a
productores e importadores de sefalizar los pro-
ductos gravados con impuestos al consumo de
licores, vinos, aperitivos, y similares, y de ciga-
rrillos y tabaco elaborado y se propicia la coor-
dinacién para la instauracién de sistemas tinicos
a nivel nacional.

Articulo 224. Sistema tinico nacional de con-
trol de transporte. Para facilitar la administra-
cién, se faculta al Gobierno Nacional pararegla-
mentar la adopcién de un sistema tinico nacional
de control de transporte de productos gravados
con impuestos al consumo.

Articulo 225. Responsabilidad por cambio
de destino. Se establecen responsabilidades a
los distribuidores de licores, vinos, aperitivos,
y similares, y de cigarrillos y tabaco elaborado
que cambien unilateralmente el destino de los
productos.

Articulo 226. Administracion. Se establecen
las facultades de administracion de los impues-
tos al consumo de licores, vinos, aperitivos, y
similares, y de cigarrillos y tabaco elaborado.

Articulo 227. Aprehensiones y decomisos. Se
autoriza a los departamentos y al Distrito Capital
para aprehender y decomisar los productos que
generan impuestos al consumo de licores, vinos,
aperitivos, y similares, y de cigarrillos y tabaco
elaborado, cuando los responsables incumplan
las obligaciones establecidas en la ley.

Articulo 228. Saneamiento aduanero. Se pre-
cisanreglas parala enajenacién de los productos
aprehendidos y decomisados, o en situacion de
abandono, por parte de las autoridades compe-
tentes, asi como para ¢l cobro de impuestos en
tales eventos.

Articulo 229. Fondo-Cuenta. Se crea el Fon-
do-Cuenta de Impuestos al Consumo de Pro-
ductos Extranjeros, en el cual se depositarén los
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recaudos obtenidos por ¢oncepto de los impues-
tos al consumo de productos importados.
Articulo 230. Hecho generador. Se define la
materia sobre la cual recae el impuesto de regis-
tro, extendiéndose el gravamen a aquellos actos
que se inscriban en las Cdmaras de Comercio.
Articulo 231. Sujetps pasivos. Se sefialan
los responsables del impuesto de registro.

Articulo 232. Causacion. Se define el mo-
mento en ¢l cual surge 1§ obligacién de pagar el
impuesto de registro.

Articulo 233. Base gravable. Se define la
base a la cual se aplican|las tarifas del impuesto
de registro.

Articulo 234. Tarifas. Se establecen las tari-
fas del impuesto de registro, fijando rangos
dentro de los cuales 1; Asambleas Departa-
mentales pueden adoptarlas.

Atrticulo 235. Términps para el registro. Para
los efectos del impuestoj se establecen términos
maximos para el registrqde documentos otorga-
dos en el pais y en el exltranjero.

Articulo 236. Lugar|de pago. Se fijan los
lineamientos para deternfinar el lugar de pago del
impuesto de registro, en {fondiciones generales y
teniendo en cuenta la ubjcacién de los bienes.

Atrticulo 237. Liquidgcion y recaudo del im-
puesto. Para facilitar la 4dministracidn, se esta-
blece la obligacion de 19 liquidacion y recaudo
del impuesto de registrojen cabeza de las Ofici-
nas de Registro de Instrpmentos Piblicos y de
las Camaras de Comercip. Alternativamente, se
deja la facultad a los dgpartamentos para que
asuman las funciones dejrecaudacion y recaudo
cuando lo consideren p¢rtinente.

Articulo 238. Participyacion del Distrito Capi-
tal. En consonancia coh lo establecido en el
articulo 324 de la Constitucidn, se mantiene la
participaciondel Distrito {"apital en el recaudo del
impuesto registro causadp en su jurisdiccion.

Articulo 239. Admin|stracion y control. Se
fija la administracion d¢l impuesto de registro
en cabeza de las autoridhdes competentes para
la administracion fiscal de los departamentos.

Articulo 240. Destinucion. Se establece la
destinacion de parte de} impuesto de registro
para el sector salud y parf los Fondos de Presta-
ciones Sociales.

Articulo 241. Articulb nuevo. Saneamiento
de intereses. En la presdnte ponencia se incor-
pora un capitulo destinpdo a regular el Plan
Antievasion que debe per adelantado por el
Gobierno, con el propés|to de incluir dentro de
la base impositiva a los [contribuyentes que no
declaran sus obligaciorfzs tributarias, que no
facturan sus operacionesy que en general estdn
al margen de la tributaci(n. El Plan Antievasion
busca incorporar a la corfiente tributaria formal
amplios sectores de canfribuyentes que evaden
sus obligaciones fiscalef. Con el fin de hacer
viable la aplicaciéon dell Plan Antievasion, se
propone una serie de ppsibilidades de sanea-
miento, de tal suerte gjie los contribuyentes
puedan ponerse a paz y $alvo con el fisco.

Elarticulo plantea unspneamiento de intereses
y de indexacion de las (eudas tributarias, para
aquellos contribuyentes cjue cancelen sus deudas
pendientes para con el fisfo a més tardar el 31 de
marzo de 1996. Con el pr¢pésito de no afectar los

intereses del fisco, se plantea que sélo opere en
relacion con las deudas existentes a 31 de diciem-
bre de 1994, de tal suerte que aquellos contribu-
yentes que adquieran obligaciones en los proxi-
mos meses deberan pagar cumplidamente sus
obligaciones fiscales. Los contribuyentes, res-
ponsables y agentes de retencion, que alafechade
vigencia de la ley se encuentren en proceso
concordatario debidamente legalizado, tendran
plazo hasta el 1° de julio de 1996.

El saneamiento se aplicard también a los
acuerdos de pago celebrados con anterioridad al
1° de julio de 1995.

Articulo 242. Articulo nuevo. Saneamiento de
declaraciones. Se concede un saneamiento para
los contribuyentes, responsables, agentes de
retencion y entidades obligadas a presentar decla-
racion de ingresos y patrimonio, que no han
presentado sus declaraciones tributarias. Este sa-
neamiento tiene como objetivo facilitar el ingreso
a la corriente tributaria, de contribuyentes que
estan al margen de la tributacion, de tal suerte que
puedan presentar sus declaraciones tributarias sin
sancion de extemporaneidad, y pagar los impues-
tos allf determinados dentro del mismo plazo que
lo hacen los contribuyentes que gozan del sanea-
miento de intereses, sin que haya lugar al cobro de
intereses moratorios. El saneamiento aqui esta-
blecido, se hace extensivo a los declarantes que
han incurrido en inconsistencias o errores de tipo
formal al presentar sus declaraciones, por ejem-
plo, las firmas del revisor fiscal, la inscripcion del
revisor fiscal en la Camara de Comercio, errores
en el cddigo de actividad econémico, errores en la
direccion, etc.

Articulo 243. Articulo nuevo. Saneamiento
de contribuyentes que han cumplido sus obliga-
ciones. Una de las criticas mas importantes que
se le han formulado a las amnistias, es el efecto
desmoralizador que causan sobre los contribu-
yentes que cumplen oportunamente sus obliga-
ciones. Para hacer equitativa la situacién del
contribuyente cumplido, en la presente oportu-
nidad se propone un saneamiento para contribu-
yentes que han cumplido sus obligaciones fisca-
les, consistente en el derecho que adquieren las
personas naturales a que sus declaraciones de
los afos 1994 y anteriores queden en firme y no
puedan ser objeto de fiscalizacién por parte de la
DIAN, ni puedan ser modificadas a través de las
liquidaciones oficiales o de otros actos adminis-
trativos. Para las personas juridicas, que hayan
presentado sus declaraciones de renta de los
anos 1992y 1993 y pagado el impuesto determi-
nado en sus liquidaciones privadas de tales afios,
se les exonera de liquidacién de revisién por los
anos gravables 1993 y anteriores. Este beneficio
no es aplicable a los contribuyentes a quienes a
la fecha de publicacidn de la ley, se les hubiere
notificado requerimiento especial.

Articulo 244. Articulo-nuevo. Saneamiento de
bienes. A través de esta ley, se le estdn imponien-
do al Gobierno obligaciones exactas en lo relacio-
nadocon el control delaevasion y el contrabando.
Sin embargo, para que el Gobierno pueda cumplir
lalabor encomendada, es menester que se permita
a los contribuyentes que han incurrido en omisio-
nes de bienes, ponerse al dia con el fisco, asumien-
do un costo del 2% sobre el valor de los bienes
objeto del saneamiento cuando la declaracion es

oportuna y del 3% cuando es extemporéinea,
Cuando el contribuyente no ha presentado decla-
raciones en el pasado, el costo del saneamento se
eleva al 3% si la declaraci6n es oportuna, y al 4%
si es extemporanea.

Con el fin de que los recaudos del fisco no se
vean afectados con este saneamiento, se dispone
que el impuesto a cargo del afio 1995 sea por lo
menos igual al del aio 1994 incrementado en la
inflacion del aino 1995. De esta manera, se
garantiza que los contribuyentes que se acojana
esta amnistia aumenten su impuesto de renta,
como minimo en el incremento del indice de
precios al consumidor para ingresos medios.

Con el objeto de prevenir el lavado de divisas,
se dice expresamente en la ley, que el saneamien-
to no opera con respecto a divisas. En cuanto al
saneamiento en dinero, se establece una prevision
en el sentido de que debe estar incorporado a 31
de diciembre de 1995, en un depdsito, cuenta
corriente o cuenta de ahorros, de una entidad
vigilada por la Superintendencia Bancaria. De
otra parte hubo una posicién unidnime en el senti-
do de que el sancamiento no puede amparar
bienes vinculados con procesos de narcotrafico.

Articulo 245. Articulo nuevo. Saneamiento
de la Empresa Distrital de Transporte Urbano.
Se consideran saneados aduanera y tributaria-
mente, los equipos y vehiculos de la liquidada
Empresa Distrital de Transporte Urbano EDTU.

Articulo 246. Articulo nuevo. Saneamiento para
entidades sin dnimo de lucro. Se otorga un sanea-
miento a las entidades sin &nimo de lucro que no han
solicitado oportunamente su calificacion ante el Co-
mité de Entidades sin Animo de Lucro.

Articulo 247. Articulo nuevo. Saneamientoa
contadores, revisores fiscales y administrado-
res. Para hacer viable los saneamientos, se acla-
ra que no se efecturdn investigaciones ni se
aplicaran sanciones, a los contadores, adminis-
tradores y revisores fiscales, por hechos que
sean objeto de tales saneamientos.

Articulo 248. Articulo nuevo. Saneamientoa
empresas de servicios publicos. Se permite que
las empresas de servicios piblicos, que se han
abstenido de cobrar el IVA o de practicar la
retencion en la fuente en los afios 1993 y 1994,
y primer semestre de 1995, queden exoneradas
de pagar tales valores a la Direccién de Impues-
tos y Aduanas Nacionales, incluidos los intere-
ses y la actualizacidn.

Atrticulo 249. Derogatorias y vigencias.
Articulo 50 del E.T.

Deroga el articulo 50 del E.T., segtin el cual
estdn exentas del impuesto sobre la renta las
capitalizaciones de utilidades que no se hayan
gravado en cabeza de las sociedades. Como-
quiera que existen ciertas utilidades que la ley
no grava en cabeza de las sociedades mientras
las mismas se mantengan retenidas, no tiene
sentido que cuando se retienen de manera per-
manente, a través de su capitalizacién en la
sociedad, se conviertan en un ingreso gravado.

Por esta razén se propone eliminar la deroga-
toria del articulo 50 del E.T.

Articulos 318 y 352 del E.T.

Deroga los articulos 318 y 352 del E.T. en
virtud de los cuales, las utilidades susceptibles
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de constituir ganancia ocasional, con excepcion
de las obtenidas por concepto de rifas, loterias,
apuestas y similares, se tratan con el mismo
régimen aplicable a los ingresos susceptibles de
constituir renta, de tal suerte que las pérdidas
obtenidas en la enajenacion de los activos son
deducibles de la renta del contribuyente. El
tratamiento vigente es consecuente con el siste-
ma de ajustes por inflacion, en virtud del cual el
ajuste por inflacion de los activos fijos no mone-
tarios se lleva a la cuenta de correccién moneta-
ria como un ingreso que se grava en igual forma
que larenta ordinaria. Es apenas 16gico, que si el
ingreso por ajuste del activo fijo, se suma a la
renta ordinaria para gravarse como renta, las
pérdidas en la enajenacion del activo se des-
cuenten de dicha renta para efectos de determi-
nar la renta gravable.

Laderogatoria implica que las pérdidas obte-
nidas en la enajenacidn de los activos fijos no se
pueden compensar con las rentas ordinarias del
contribuyente.

Por estas razones se propone eliminar la
derogatoria de los articulos 318 y 352 del E.T.

Articulos 362 y 363 del E.T.

Se elimina la derogatoria de los articulos 362
y 363 del E.T,, en virtud de la cual se pretendia
eliminar el Comité de Entidades sin Animo. Por
considerar que la existencia del Comité es im-
portante para definir la situacién de los contri-
buyentes del régimen tributario especial, se pro-
pone mantenerlo.

Articulo 783 E.T.

Deroga el articulo 783 del E.T., conforme al
cual se debe dar traslado del acta de visita al
contribuyente para que presente los descargos,
cuando no procede el requerimiento especial o
el traslado de cargos. Esta norma debe mante-
nerse, por cuanto es consustancial al principio
de publicidad y contradiccion de la prueba, que
ésta sea conocida por el contribuyente y ademas
pueda ser controvertida por €l.

Por esta razén, se propone eliminar la dero-
gatoria del articulo 783 del E.T.

Articulo 795-1 E.T.

Deroga el articulo 795-1 del E.T., en el cual
se establece expresamente que en las sociedades
anénimas y asimiladas a éstas, los socios no
responden solidariamente por las cargas fisca-
les de la sociedad. Con esta derogatoria se
pretende establecer la responsabilidad solidaria
de los socios de las sociedades anénimas con
respecto a las deudas tributarias de la sociedad.
Esta responsabilidad carece de sentido, en la
medida que por las caracteristicas mismas de la
sociedad anénima los accionistas desconocen el
manejo de la sociedad y no participan en el
mismo, por lo cual no se les puede imputar
ninguna responsabilidad por las deudas de ésta.

Por estarazdn se propone eliminar la deroga-
toria del inciso final del articulo 795-1 del
Estatuto Tributario.

Derogatoria de la expresion ... alambre de pias
de la partida 73.13 del articulo 424 del E.T.

Se propone la derogatoria de la expresion
“alambre de pais” contenida en la partida 73.13
del articulo 424 del Estatuto Tributario, en vir-
tud de la cual se consideraba que el alambre de
pais estaba excluido del impuesto sobre las

ventas. Al derogar esta exclusion, y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 52 de esta ley, el
alambre de ptias queda como un bien exento con
derecho a devolucién del IVA pagado en los
costos y gastos, con lo cual se le da solucién al
problema existente, ya que de acuerdo con la
legislacion vigente, al tratarse de un bien exclui-
do, el IVA de los costos y gastos entra a formar
parte del valor del producto.

Articulo 23 de la Ley 98 de 1993.

Se elimina la derogatoria de la expresion
“diarios” contenida en el articulo 23 dela Ley 98
de 1993, con el propésito de dejar claramente
establecido que los diarios estdn exentos del
impuesto sobre las ventas.

Articulos eliminados

A continuacion se presenta una explicacion
de los articulos del Proyecto del Gobierno, que
son eliminados en la presente ponencia:

Articulo 1° (eliminado). El régimen vigente
del Impuesto sobre la Ventas grava la venta de
bienes corporales muebles, la prestacion de ser-
vicios dentro del territorio nacional, y la impor-
tacion de bienes corporales muebles, al paso que
exonera del gravamen la venta bienes incor-
porales (propiedad literaria, industrial, etc.) y la
prestacion de servicios fuera del pais.

En virtud del régimen existente, no se gravan
con IVA en Colombia los servicios que las
empresas contratan en el exterior para que sean
prestados fuera del pais, ya que normalmente
ellos estan gravados en su pais de origen. Tam-
poco se grava con IVA, porque la legislacién no
los considera como un servicio, la cesiones,
concesiones, patentes, licencias, marcas y en
general las transacciones que se relacionan con
la propiedad industrial o intelectual.

La norma propuesta por ¢l Gobierno tenia
por finalidad definir como servicios, que se
consideran prestados en la sede del beneficiario,
las cesiones, concesiones de derechos de autor,
patentes, licencias, marcas de fabrica o comer-
ciales y los demas derechos de propiedad inte-
lectual o industrial; los servicios de consultoria,
asesoria y auditoria; los arrendamientos de bie-
nes muebles corporales; los servicios de traduc-
cién, correccion o composicién de texto; y los
servicios de seguro, reaseguro y coaseguros
salvo los expresamente exceptuados.

Aprobar la propuesta gubernamental impli-
caria gravar con IVA la transferencia de bienes
incorporales, que en la actualidad se encuentra
exenta (regalias, licencias, marcas, derechos de
autor, etc.). En otras palabras, por el simple
hecho de que el beneficiario tuviera como resi-
dencia o domicilio a Colombia, toda la transfe-
rencia de tecnologia hacia el pais, por ejemplo,
quedaria gravada con IVA, asi se haya contrata-
do en el pais o en el exterior, y asi su transferen-
cia se realice fuera del pais.

Algo similar sucederia con todos los servi-
cios prestados desde el exterior, que quedarian
gravados con IVA, por el solo hecho de que el
beneficiario tenga residencia en el pais.

Los ponentes hemos considerado que la trans-
ferencia de no deberia estar gravada con IVA,
pues ello puede aumentar la tributacién que pesa
sobre la misma hasta en un 56%, afectandose asi
el proceso de renovacion tecnoldgica del pais. En

lo que respecta a los servicios que se prestan en el
exterior, tampoco debe existir impuesto, ya que
tales servicios normalmente son gravados con
IVAensupaisdeorigen, y gravarlos en Colombia
implicaria una doble tributacion.

Las razones antes expuestas nos llevaron a
eliminar el articulo 1° del Proyecto del Gobierno.

Articulo 7° (eliminado). La ponencia consi-
dera que debe mantenerse el régimen vigente en
materiadel IVA, paralos contratos de reaseguro,
razon por la cual elimina el articulo 7° del Pro-
yecto del Gobierno.

Articulos 15, 28 y 33 (eliminados). Con estas
normas el Gobierno pretendia crear la figura de
anticipos en el IVA. Después de un andlisis
detenido de la propuesta los ponentes hemos
llegado ala conclusién de que lamisma dividiria
los contribuyentes en dos tipos, a saber: los que
estan obligados a cobrar anticipo y por lo tanto
liquidarianun 18% deIVA, y los que noloestén,
y por tanto liquidarian un 14% de IVA.

Esta division generaria por ejemplo, que los
adquirentes de bienes prefieran comprar articu-
los vendidos por importadores, que no se gravan
con el anticipo, que comprarselos a productores
nacionales en los que se aplica el 2% de anticipo.
O que prefieran comprarle productos a empre-
sas medianas y pequeiias, que no estdn obliga-
das a liquidar anticipo, que hacerlo a grandes
productores que deben aplicar el anticipo.

Por estas razones, se eliminan los articulos
15,28 y 33.

Articulo 36 (eliminado). Este articulo esta-
blecia como causal para tener por no presenta-
das las declaraciones de retencion en la fuente y
de timbre, el hecho de que la respectiva declara-
cion no contenga la constancia de su pago.
Considerar como no presentada una declara-
cion, implica hacerse acreedor a las sanciones
de extemporaneidad en la presentacion de de-
claraciones y a la posibilidad de ser sometido a
una liquidacién de aforo por parte de la DIAN.

Hasta la fecha, el no pago de las declaracio-
nes de timbre y retencién en la fuente ha sido
sancionado con intereses de mora, sin perjuicio
de las implicaciones penales que la legislacién
consagra para quien no consigna laretencion. El
proyecto contemplaba que ademds de tales san-
ciones, se tenga por no presentadas las declara-
ciones de timbre y retencion en la fuente en la
que no conste el pago de las sumas respectivas.
Esta propuesta, que ya se ensayo en el pais por
varios afos para el IVA, tiene las siguientes
implicaciones nocivas:

a) Conduce a que los contribuyentes que no
tengan los recursos para pagar la retencion en la
fuente, se vean obligados a no presentar la
declaracion o a registrar en la misma un menor
valor del retenido. Cualquiera de estos dos even-
tos simplemente va en detrimento de la propia
DIAN, en la medida en que implica que la
administracidn tributaria cuente con menor in-
formacién o informacidn incorrecta de los con-
tribuyentes para ejercer la accion de cobro. La
teoria mundial en materia de administracion
tributaria descubri6 desde hace muchos afios,
que las obligaciones de declarar y pagar, deben
ser obligaciones independientes y no condicio-
nadas, de lo contrario se lleva a los contribuyen-
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tes a mentir o a no declprar. No se olvide que el
no pago de las reténgiones en la fuente no
necesariamente implicp una apropiacion de re-
cursos efectivamentejretenidos. El hecho de que
la retencion en la fugnte se cause sobre los
abonos en cuenta, ha ganerado por ejemplo, que
en muchos casos una gmpresa iliquida, sin re-
cursos para pagar los sjlarios de sus trabajado-
res, tenga que causar uija retencion en la fuente,
y su no pago no puedg interpretarse como la
apropiacion de una reténcién efectuada;

b) La segunda condecuencia de considerar
como no presentadas lag declaraciones de reten-
cién en la fuente en las que no conste su pago, s
que impide que las empresas que tienen saldos
a su favor por concepto del impuesto sobre
renta, puedan compensprlos dejando de consig-

nar las retenciones en la fuente.

Articulo 52 (eliming
de la boleta de venta, que
ventas realizadas a consu
eliminado la boleta d
materia debe ser suprimi

Articulo 72 (eliminag
tible automotor.Estable
tratan los articulos 5 y{ 6
delaLey 105 de 1993ly
de 1993, se aplicar 3
motor y extra y corrient
al piblico y su recauc

). Establece los requisitos
habia sido creada para las
idores finales. Al haberse
enta, por sustrac:ion de
o este articulo.
0).Sobretasa al combus-
'e que la sobretasa de que
de la Ley 86 de 1989, 29
|56 del Decreto-ley 1421

m‘lcamente a las gasolinas

sobre el precio de venta
D estard a cargo de los

distribuidores minorist

, grandes consumidores

y consumidores de gasolina. Se propone eliminar

este articulo, por cu

0 la medida propuesta

aumentariala evasionly 4lusién de este gravamen,
al trasladar la responsabilidad del recaudo a los
distribuidores y consumtidores del producto.

Articulo 81(elimina
los fondos de pensiones
en el proyecto del G
beneficio neto o excede
sujeto al impuesto so
retencion sobre los des
mientos financieros, que
de transacciones con s
demds papeles negoci
tos y otros rendimientos

0). Son contribuyentes
 los de cesantias. Sibien
erno se establece que el
te de tales fondos no esté
e la renta, se crea una
cuentos y demds rendi-

se generen por concepto
€ecursos, titulos, bonos y
es que generen descuen-
financieros.

Esta retencion ha sido creada exclusivamen-
te para los fondos de| pensiones y cesantias
privados, con lo cual s¢f genera una discrimina-
cién frente al Institutg de Seguros Sociales,
entidad que maneja también las pensiones de los
trabajadores y compitg en el mercado con los
fondos privados de peisiones. De mantenerse
esta discriminacion enfre entidades que mane-
jan los mismos recursps, se estard dando un
golpe de muerte a lo§ fondos de pensiones,
creados recientemente pn el pais.

Por las razones anteripres, y teniendo en cuen-
ta que el beneficio netp (f excedente de los fondos
estd excluido del impyesto sobre la renta, se
suprime este articulo.

Articulo 86 (eliminaflo). Servicios técnicos y
de asistencia técnica.Lji Ley 62 de 1992 elimin6
los impuestos de renta y remesas a los servicios
de asistencia técnica coptratados y prestados en
el exterior (capacitacidfl, entrenamientos, com-
pra de impresos, etc.).

Con este articulo se propone gravar con im-
puesto de renta y remes|s, la explotacion dentro

del pais de férmulas, marcas, disefios, procedi-
mientos, técnicas, imagenes y otros activos cor-
porales e incorporales, contenidos en impresos,
grabados, fotografias, peliculas, cintas, graba-
ciones o cualquier otro medio de reproduccion.

Lo anterior significa, por ejemplo, que la
compra de libros técnicos realizada en el exte-
rior, para ser utilizados en Colombia, quedaria
gravada con impuesto de renta y remesas. O que
la utilizacion en el pais de cualquier impreso
obtenido en desarrollo de una capacitacion en el
exterior, implicaria que el servicio de capacita-
cidn se grava con impuesto de renta y remesas.

Para evitar el efecto antes mencionado, se
propone eliminar este articulo.

*Articulo 117 (eliminado). De acuerdo con la
legislacion vigente desde 1979, en Colombia se
ajustan anualmente por inflacién los intervalos
que definen las tarifas del impuesto de renta de
las personas naturales, de tal suerte que se ga-
rantice que los incrementos nominales en el
ingreso del contribuyente no se vean afectados
por una mayor tributacion. Para tal efecto,
siempre se ha utilizado la inflacién registrada
durante el respectivo afio.

El proyecto de ley proponia que se utilice la
inflacion esperada, en vez de la inflacién regis-
trada. De ser aprobada esta norma, como quiera
que la inflacion esperada siempre suele ser infe-
rior a la registrada, los contribuyentes tendrian
un menor ajuste del que les corresponde en los
intervalos de las tablas, y como consecuencia de
ello, empezarian a ser gravados anualmente a
tasas superiores.

No existe ningiin argumento tedrico que jus-
tifique utilizar la inflacién esperada en lugar de
la inflacion registrada, razén por la cual se
elimina este articulo.

Articulos 129 y 131 (eliminados). Desde
1992, 1as utilidades o pérdidas en la enajenacion
de activos fijos, obtenidas por sociedades, se
han venido gravando dentro del impuesto de
renta. A partir de dicho afo desaparecié el
impuesto de ganancias ocasionales para tales
ingresos. De esta fornra, las pérdidas ocasiona-
les generadas en la venta de activos fijos se han
venido aplicando a los ingresos ordinarios del
contribuyente.

Con la propuesta original, el Gobierno propo-
nia volver a crear el impuesto de ganancias oca-
sionales, para gravar de manera independiente las
utilidades obtenidas en la enajenacién de activos
fijos. En términos practicos, la propuesta del
Gobierno buscaba que las pérdidas generadas en
la venta de activos fijos solamente se puedan
compensar con ingresos de la misma naturaleza.

Con esta propuesta se desconoce el hecho de
que el objetivo de haber eliminado en 1992 el
impuesto de ganancias ocasionales, fue precisa-
mente permitir la compensacién de las pérdidas
ocasionales con ingresos ordinarios, pues a raiz
de la aplicacion del sistema de ajustes por infla-
cion, los activos fijos empezarian a generar
ingresos, que se gravarian como renta ordinaria.

De aprobarse la propuesta del Gobierno,
muchos activos fijos quedarian en una situacion
en la cual, sus ajustes por inflacién se gravarian
en el impuesto de renta, pero las eventuales

pérdidas generadas por tales ajustes, no podrian
ser deducidas.

Por las razones expuestas, en la ponencia se
eliminan los articulos 129 y 131.

Articulos 139 y 145 (eliminados). Estos arti-
culos establecian una retencién en la fuente
sobre los pagos 0 abonos en cuenta por concepto
de rendimientos financieros que se hagan a
favor de las personas juridicas sin 4nimo de
lucro, cuyos beneficios netos o excedentes estn
excluidos del impuesto.

JNado que con esta norma se estaria gravando
a la, personas juridicas sin 4nimo de lucro sobre
los rendimientos financieros que perciban, se
elimind este articulo.

Articulo 155 (eliminado). Suspension del
término para proferir el requerimiento especial

Teniendo en cuenta que a través del articulo
141 se amplia el término para notificar el reque-
rimiento especial en ventas y retencion en la
fuente, se elimina este articulo que pretendia
ampliar dicho término durante la préctica de la
inspeccion tributaria.

Articulo 161 (eliminado). Vinculacién de
deudores solidarios. De conformidad con las
normas vigentes y con la jurisprudencia del
Consejo de Estado, para vincular el deudor
solidario al proceso de cobro coactivo del deu-
dor principal, es necesario que exista un titulo
ejecutivo en el cual se determine la obligacion a
cargo del deudor solidario y se le permita a este
ultimo ejercer el derecho de defensa contra la
obligacién que se le pretende cobrar.

El articulo pretende eliminar dicha obliga-
cion, de tal suerte que el titulo ejecutivo contra
el deudor principal sirva para iniciar el proceso
de cobro coactivo contra el deudor solidario.

Por las razones expuestas, se propone elimi-
nar este articulo.

Articulo 169 (eliminado). Hecho punible de
contrabando. Se elimina este articulo por consi-
derar que no es constitucional su inclusién en el
proyecto de racionalizacidn tributaria.

Articulo 217 (eliminado). Correccién de Indi-
ces de Ajuste. Al ser modificado el articulo que
establece el ajuste de los valores absolutos con
base en la inflacién esperada, y no con base en la
inflacién registrada, esta norma se vuelve innece-
saria, puesto que el ajuste se efectuard talcomo ha
venido ocurriendo con base en la inflacién regis-
trada. Por lo anterior se propone su eliminacién.

Articulo 220 (eliminado). Contribucién para
Dancoop. Se elimina este articulo, en virtud del
cual se pretendia crear una contribucién para
Dancoop, cuyo monto seria fijado por el Direc-
tor del Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas, tomando como base la suma
calculada por la propia entidad al elaborar el
presupuesto del afio correspondiente. Con esta
forma de célculo se deja al arbitrio de la entidad
la fijacién de la contribucién a su favor, lo cual
ademds de constituir una carga adicional para
los vigilados, implica que la fijacion del monto
de la contribucién no esté determinada previa-
mente en la ley, con unos pardmetros técnicos.
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